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Resumen

La reestructuracion laboral y financiera de la economia cubana para una mas
eficaz produccion y distribucion de riquezas, constituye un reto en la actualidad,
ademas de dar inicio de una nueva etapa de cambios econdmicos y sociales que
persiguen el perfeccionamiento de la experiencia vivida y la reinvencién imperativa
del modo socialista de vida, compelido por sus propias realidades.

El proceso de reordenamiento de la economia rige el control permanente de los
recursos con el objetivo de ser mas eficientes; por lo que el proceso de andlisis,
ejecucion y control del presupuesto resulta de vital importancia en la actualidad. La
aplicacion y analisis del presupuesto constituye un elemento indispensable para la
correcta direccion econdmica, y para cualquier sistema de direccion constituye un
factor fundamental asegurar el papel del presupuesto, tanto en la planificacion
como en la correcta direccion de las empresas, a través de mecanismos efectivos
y &agiles que posibilitan su célculo con un grado elevado de confiabilidad.

En el informe de la investigacion se tiene en cuenta en el Capitulo 1 el marco
tedrico referencial que sustenta la investigacion relacionado con el desempefio,
mientras que en el Capitulo 2 se analiza y evalia el comportamiento del
desempefio a partir de la ejecucién presupuestaria y se incluyen las propuestas de
mejora; un conjunto de conclusiones y recomendaciones derivadas de la
investigacion; las referencias bibliogréficas y finalmente un grupo de anexos de

necesaria inclusién como complemento de la investigacion realizada.



Abstract

The labor reorganization and financier of economy Cuban for a more efficacious
production and distribution of riches, constitute a challenge as of the present
moment, in addition to give start of a new stage of cost-reducing and social
changes that they pursue the perfecting of the vivid experience and the imperative
re-invention of the socialist mode of life, compelled for his own realities.

The process of realignment of economy governs the permanent control of the
resources for the sake of being more efficient; For that the process of analysis,
execution and budget control results from vital importance as of the present
moment. Application and analysis of the budget, constitute an indispensable
element for the correct address cheap to run, and a fundamental factor constitutes
insuring the budget's paper for any system of address, so much in the planning like
in the correct address of the companies, through effective and agile mechanisms
that they make possible his calculation with a grade raised of reliability.

The theoretic referential frame that supports the investigation pertaining to the
performance, while in the Chapter 2 are examined and the behavior of the
performance as from the budgetary execution evaluates and the improving
proposals include themselves has in account in the Chapter 1 itself in the report of
investigation; A set of findings and recommendations derived of investigation; The
bibliographic references and finally a group of attachments of necessary inclusion

like complement of the realized investigation.
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Introduccion
La economia cubana se encuentra inmersa en un proceso de actualizacién del
modelo econémico, donde los aspectos tributarios ganan un lugar muy importante,
ya que enfrentan importantes retos en materia de garantizar la sostenibilidad de la
politica social, preservar la equidad, mediante la redistribucion de los ingresos y la
proteccion de los sectores mas desprotegidos de la sociedad.
El Estado cubano es un estado social de derecho y justicia social, y ese caracter
esta expuesto en la Ley del Presupuesto y nos deja la tarea de realizar una mejor
y mayor gestion econdémica y apostar por el control de los recursos para evitar los
desvios y la corrupcion, con énfasis en la recaudacién de ingresos, como una
prioridad y elemento esencial de la Politica Fiscal dado el caracter social del
Presupuesto cubano, que garantiza, entre otros, el sostenimiento de los servicios
basicos a la poblacion de educacion, salud, cultura, deportes y comunales; asi
como, la implementacién de las politicas sociales, la defensa del pais y el orden
interior.
La aprobacion del presupuesto constituye una de las atribuciones basicas del
congreso o parlamento de un pais, mediante la correspondiente Ley de
presupuestos; que es una norma legal, contemplada en diversos ordenamientos
juridicos dictada por este 6rgano a finales de afio (generalmente los ultimos dias
de diciembre) que regula todo lo concerniente a los presupuestos para el afio
siguiente. Se desarrolla en el poder ejecutivo y supone un sistema de
negociaciones multiples entre los distintos responsables de la confeccién del
presupuesto y los diversos departamentos ministeriales y érganos del Estado.
Es obligacién del estado de hacer el presupuesto, al ser este un instrumento de
preparacion y control, y por ello se trazan acciones y se buscan soluciones para
dar frente a esta situacion.
En el proceso de control de la ejecucion presupuestaria en el afio 2019 se han
determinado un grupo de insuficiencias relacionadas con:

v" No existe correspondencia entre el financiamiento aprobado y el ejecutado.

v" No se analiza la ejecucion con los elementos suficientes determinando los

elementos que lo afectan.



v" No se desarrolla una correcta evaluacion de la ejecucion del presupuesto
asignado, lo que repercute en la toma de decisiones
Por todo lo antes expuesto se genera el problema profesional de esta
investigacion, el cual se formula como sigue: ¢Como desarrollar el analisis de la
inejecucion de los ingresos presupuestarios en el municipio, que impiden alcanzar
niveles sostenidos de superavit en el municipio Moa?
Es por ello que el objeto de estudio lo constituye: El presupuesto
El objetivo de la investigacion es el Andlisis de la inejecucién de los ingresos
presupuestarios en el municipio Moa y el campo de accion es la ejecucion
presupuestaria
Se define la siguiente Idea a Defender: Al realizar el andlisis y evaluacion de los
ingresos presupuestarios obtenidos en la ejecucion del presupuesto, se lograra
una adecuada toma de decisiones que permita el incremento de los ingresos en el
territorio.
Las tareas cientificas definidas son las siguientes:
1. Elaborar los fundamentos historico-tedricos del objeto de estudio.
2. Caracterizar la Direccién Municipal de finanzas y precios y el presupuesto
territorial
3. Realizar el andlisis y evaluacion de los ingresos presupuestarios obtenidos
en la ejecucion del presupuesto y la propuesta de estrategias de mejora.
4. Confeccionar Informe de la investigacion.
En el proceso de la investigacion se utilizaran los siguientes métodos:
Métodos Teoricos
Histérico - Légico: Se aplicara durante el estudio del tema investigado en cuanto
a su sucesion de forma cronoldgica, analizar los antecedentes, causas Yy
condiciones en que se ha desarrollado la auditoria de desempefio.
Procedimientos:
Induccidén y deduccidn: Se pone de manifiesto en la realizacion de la hipétesis
planteando la solucién anticipada al problema.
Andlisis y sintesis: Se encuentra presente durante todo el proceso logico e

investigativo.



Métodos Empiricos

Observacion: Como via para lograr una percepciéon dirigida y estructurada del
objeto de estudio por parte de la investigadora.

Entrevistas, Revision de documentos: Para la recopilacion de informacion que
determine el resultado de la auditoria practicada.

Resultados esperados:

El andlisis y evaluacion de los ingresos presupuestarios obtenidos en la ejecucion
del presupuesto en el municipio Moa, a partir de la ejecucion del presupuesto
responde a elevar la calidad en la toma de decisiones, mediante el analisis de las
partidas que mas influyen en el incremento de los ingresos vy las causas de las
desviaciones, lo cual contribuira a mejorar la eficiencia y eficacia de sus
operaciones.

El informe cuenta con Introduccion, dos capitulos, conclusiones, bibliografia y
anexos. En el Capitulo 1 se exponen el marco tedrico referencial que sustenta la
investigacion, mientras que en el Capitulo 2 se argumentan las soluciones al
problema de la investigacion y se incluyen las propuestas de mejora; un conjunto
de conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion; las referencias
bibliogréficas y finalmente un grupo de anexos de necesaria inclusion como

complemento de la investigacion realizada.



CAPITULO |I. FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE El PRESUPUESTO DEL
ESTADO.

En este capitulo se abordan los principales conceptos que sustentan el marco
tedrico-referencial de esta investigacion. Se exponen los elementos generales de
la evolucién historica del presupuesto y su base conceptual, las fases del
presupuesto, destinos y los aspectos generales de las herramientas de auditoria a
utilizar y un diagnéstico que serviran de complemento a la investigacion.

1.1.0 Breve resefia histérica sobre el surgimiento del presupuesto
Aunque su surgimiento se remonta a la Inglaterra feudal del siglo XllI, el
presupuesto como herramienta de planificacién y control tuvo su origen en el
sector gubernamental aproximadamente a finales del siglo XVIII, tanto en sus
fundamentos tedricos como en su aplicacion practica, en esta época se
presentaba al Parlamento Britanico los planes de gastos que se efectuarian en el
reino y se daban pautas sobre su posible ejecucion y control. Al parecer fueron los
ingleses quienes dieron mayor impulso y perfeccionaron las actividades
presupuestarias pues desde hace mas de un siglo adoptaban el sistema de
presupuesto para el control de los ingresos y gastos del estado.

En 1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental y en 1821 lo acoge
Estados Unidos como elemento de control de gasto publico y base para advertir la
necesidad formulada por un grupo de funcionarios dedicados a la tarea de
presupuestar para garantizar el eficiente funcionamiento de las actividades
gubernamentales.

Entre los afios de 1912 a 1925, y en especial después de la Primera Guerra
Mundial, el sector privado not6 los beneficios que podian generar la utilizacién del
presupuesto en materia de control de gastos y destind recursos en aquellos
aspectos necesarios para obtener margenes de rendimientos adecuados durante
un ciclo de operacion determinado, en este periodo crecen rapidamente las
industrias y se piensa en el empleo de métodos de planeacién empresarial
apropiados. Durante esta etapa en la empresa privada se habla intensamente de
control presupuestario y en el sector publico se llega incluso a la aprobacion de

una Ley de Presupuesto Nacional.



La técnica continué con su continua evolucion junto con el desarrollo alcanzado
por la contabilidad de costo. En 1828 la Westinghouse Company adopto el sistema
de costo estandar, el cual se aprobd después de acordar el tratamiento de la
variacion de los volimenes de actividad particular del sistema de “presupuesto
flexible™; esta innovacion promueve la necesidad de presupuestar y reprogramar,
fomentar el tecnicismo, el trabajo de grupo y la toma de decisiones.

La evolucion del presupuesto desde su surgimiento hasta nuestros dias posibilita
afirmar que este ha estado estrechamente vinculado con el surgimiento y
desarrollo del Estado, pasando a ocupar un rol protagénico en la planificacién de
la actividad econdémica y politica en general. Constituye uno de los instrumentos
financieros principales, reflejando los intereses y el grado de compromiso del
Gobierno para con sus ciudadanos, asi como el grado de intervencién de este en
la vida econémica del pais.

1.1.1 Evolucion del presupuesto en Cuba

En Cuba, durante la etapa comprendida entre los afios 1967 a 1976, se deja de
confeccionar el presupuesto y su utilizacion como instrumento financiero, junto al
resto de los planes financieros del pais. El analisis critico de estas deficiencias
derivé en una reconsideracion del papel de las relaciones mercantiles en la etapa
socialista, creandose condiciones para su implantacion a partir de 1976, con la
aplicaciéon de un nuevo Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia
(SDPE). Uno de los subsistemas basicos del nuevo SDPE era precisamente el
relacionado con las finanzas y el establecimiento del sistema del presupuesto
estatal, que brindé un importante apoyo al perfeccionamiento gradual de la
actividad financiera del pais.

En 1977 luego de la institucion del SDPE el primer sistema de presupuesto estatal
que rigid estuvo sujeto, desde el punto de vista de su concepcién metodologica y
conceptual, a constantes cambios, en funcion de su perfeccionamiento como
instrumento financiero de vital importancia.

Este sistema presupuestario implantado, en el contexto del nuevo SDPE, debia
dar respuesta a la division politico-administrativa y estar en funcién de los niveles

de gobierno recién creados, con la constitucion de los Organos Locales del Poder



Popular a partir de todo el proceso de perfeccionamiento del aparato estatal. De
tal manera, en julio de 1980 quedd aprobada la Ley No. 29 “Ley Organica del
Sistema Presupuestario del Estado”, emitida por el Ministerio de Finanzas y
Precios, conformada por presupuestos juridicamente independientes que
respondian a los municipios y las provincias, al Presupuesto Central y al
Presupuesto de la Seguridad Social, pero vinculados entre si. En la préctica, este
altimo nunca operé como un presupuesto independiente, sino formando parte del
Presupuesto Central.

La referida “Ley Organica del Sistema Presupuestario del Estado”, vigente durante
29 afos, fue derogada por el Decreto-Ley No. 192 de la “Administracion
Financiera del Estado”, de la cual forma parte integrante el Sistema
Presupuestario. En el mismo se regulan las normas y los procedimientos
generales basicos para diseflar los procesos de elaboracion, aprobacion,
ejecucion, control y liquidacion de los presupuestos anuales del Estado Cubano.
Este constituye el principal instrumento de la politica fiscal en Cuba, como
regulador por excelencia de los recursos financieros y los gastos publicos.

El Sistema Presupuestario Cubano mantuvo la estructura contenida en la Ley No.
29 bajo el principio de que el sistema debe responder a la organizacion politico
administrativa del pais. Esto significa que, aun cuando por definicion de la
Constitucion, la Republica de Cuba es un Estado unitario, el sistema de gobierno
estd conformado por un Gobierno Central, 14 gobiernos provinciales y 169
gobiernos municipales, las politicas (incluida la fiscal) tienen un caracter
centralizado y su aplicacion se realiza de manera descentralizada por los
diferentes niveles de Gobierno, con facultades otorgadas para una administracion
y manejo mas eficiente de los recursos publicos a ellos asignados.

En Cuba, el presupuesto del Estado quedd conformado por un sistema que lo
integra el Presupuesto Central, el Presupuesto de la Seguridad Social y los
Presupuestos Locales, estos suman 201 y constituyen la garantia para el
funcionamiento de las actividades sociales que por principio forman parte de los
servicios basicos de la poblacion. Aunque desde el punto de vista estructural, el

Sistema Presupuestario sancionado en el DecretoLey No. 192 de 1999 es similar



al que establecia la Ley No. 29 de 1980, se introducen un conjunto de nuevos

principios y conceptos que tienen como propoésito hacer mas transparente las

operaciones del sector publico, ello significa que aun cuando no se provocan
cambios de forma, se incorporan cambios de contenido. Estos elementos son:

» Los recursos financieros y los gastos figuran por separado y por sus montos
integros, sin compensaciones entre si.

» Se consideran gastos del ejercicio fiscal todos los que se devenguen en el
periodo, se traduzcan o no en pago. Es decir, se considera gastado el recurso
desde que se establece la obligacion de pago.

Como regla no se puede destinar importe de tipo alguno de ingreso para atender
determinado gasto. Se exceptlan los ingresos provenientes de donaciones,
herencias o legados a favor del Estado con un destino especifico, la Contribucion
a la Seguridad Social, empleada exclusivamente en los gastos de esta actividad y
los que de manera excepcionales aprueben por el Ministerio de Finanzas y
Precios.
El establecimiento de la nueva division politico — administrativa y el surgimiento de
los 6rganos del Poder Popular en el afio 1976 como acciones fundamentales del
proceso de descentralizacion institucional llevaron a la estructura del Sistema
Presupuestario actual al trasladarse todo un conjunto de actividades productivas y
de servicios a los Organos Provinciales y Municipales de Gobierno, asi como
determinadas competencias en el campo de su gestién y administracion, lo cual
implicé que se conformaran los presupuestos de cada uno de esos niveles de
gobierno como base financiera esencial, para que de esta forma cada nivel
pudiera cumplir su papel de maxima autoridad en los limites del territorio
proporcionado.

Como consecuencia de la desaparicion del campo socialista y con el oportunista

recrudecimiento del bloqueo econdmico y financiero acentuando aun mas la

compleja situacién financiera que atravesaba el pais, una nueva crisis impacta la

economia cubana al verse resquebrajado su comercio exterior. Lo anterior obliga a

adoptar medidas en politica econémica y consecuentemente en la politica fiscal

con tres objetivos basicos:



» Lograr la estabilizacion macroecondmica y reducir la inflacion.
» Realizar una reforma dirigida a racionalizar las funciones del sector publico y
elevar la eficiencia en la asignacién de recursos.
> Preservar los principios del estado de bienestar, solidaridad, equidad y
justicia social que caracteriza al Estado Cubano segun su constitucion.
En Cuba la crisis econdmica internacional ha dado origen a una generalizada
reduccion financiera en todos los ambitos de la actividad socio econdémica. Es
relevante el hecho de que aun en estas circunstancias, para la maxima direccion
del Gobierno Cubano han sido prioridad los gastos sociales esenciales tales como
salud y educacion, y a pesar de las reducidas posibilidades se han adoptado
medidas para incrementar el desarrollo econémico y la reduccién de los gastos.
1.2.0 Base conceptual y aspectos generales del presupuesto
Definicion de presupuesto
Se define presupuesto como la previsibn de gastos e ingresos para un
determinado periodo de tiempo, por lo general de forma anual. Elaborar un
presupuesto permite a las empresas, los gobiernos, las organizaciones privadas y
las familias establecer prioridades y evaluar la consecucion de sus objetivos. Para
alcanzar estos fines puede ser necesario incurrir en déficit (que los gastos superen
a los ingresos) o, por el contrario, puede ser posible ahorrar, en cuyo caso el
presupuesto presentara un superavit (los ingresos superan a los gastos).
En otra de sus acepciones, el presupuesto es el documento contable que presenta
la estimacion anticipada de los ingresos y los gastos relativos a una actividad u
organismo por determinado periodo de tiempo. Documento e instrumento juridico
politico, confeccionado peridédicamente, en el que en forma de balance se plasma
el nivel maximo de gastos y las provisiones de recursos financieros que realizara
el Estado durante el ejercicio econdmico, en correspondencia con el plan de la
economia.
Se considera ademas que es un plan de accion dirigido a cumplir una meta
prevista, expresada en valores y términos financieros que debe cumplirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a

cada centro de responsabilidad de la organizacion.



1.2.1 Fases del presupuesto
El proceso presupuestario constituye la forma en que se preveé, ejecuta y controla
la actividad econdmica financiera del sector publico. Este proceso esté integrado
por cuatro fases y su duracion estara en funcion de las magnitudes, la
organizaciéon politica administrativa y de los agentes econdmicos que integran la
sociedad.
Elaboracion:
La fase de elaboracion se lleva a cabo mediante la conjugacion de tres elementos
claves: técnico, politico y de negociacion, conciliandose con el organismo rector de
planificacion y los organismos ramales con el proposito de elaborar escenarios
que se acerquen lo mas posible a la realidad.
Elementos claves de la elaboracion presupuestaria:
Técnico: resulta imprescindible el disefio de escenarios presupuestarios,
elaborados con instrumentos econométricos, confeccion de prondsticos a
partir de series histdricas, asi como teniendo en cuenta los lineamientos
del plan de la economia. Esto permite construir diversas alternativas para
la toma de decisiones.
Politico: con vistas a elaborar los lineamientos y directivas de politica
fiscal que aprobara el ejecutivo y seran de obligatorio cumplimiento para
todos los agentes que estan vinculados con el presupuesto del Estado, en
la elaboracién de sus anteproyectos, reflejandose en este acto el elemento
de politica.
Negociacion: una vez aprobados los lineamientos y directivas comienza
una etapa de negociacién entre los 6rganos de finanzas y los agentes
vinculados al presupuesto, elevando las discrepancias al nivel superior de
no alcanzarse un acuerdo. Este proceso culmina con la presentacion del
anteproyecto al ejecutivo, y de este al Parlamento para su evaluacion.
Aprobacién:
una vez evaluado el presupuesto del Estado se somete a la consideracion del
plenario, con la presentacion al Consejo de Ministros de la propuesta del

anteproyecto de Presupuesto para su evaluacion, analisis y posterior presentacion



a la Asamblea Nacional del Poder Popular, sancionandose con caracter de Ley

Anual del Presupuesto. Este acto se convierte de hecho en un elemento politico

importante, aprobandose con caracter directivo:

» El Déficit Fiscal para el afio.

» El Déficit del Presupuesto Central.

» La subvencion del Presupuesto central a los presupuestos locales y de la
Seguridad Social.

» Los subsidios por pérdidas a empresas estatales, que por situaciones
especificas deben seguir operando bajo condiciones de irrentabilidad.

Después de aprobado el presupuesto del Estado, el Ministerio de Finanzas y

Precios notifica a cada 6rgano y organismo del Estado, excluidos los 6rganos del

Poder Popular, el presupuesto que le corresponde, quien a su vez lo desagregara

y notificara a sus entidades gestoras subordinadas.

Ejecucion:

Durante esta fase se lleva a cabo la realizacion de los ingresos y de los gastos

inscritos en el presupuesto. Como regla, la recaudacién de los ingresos tiene

caracteristicas diferentes a la ejecucion de los gastos. Los ingresos, excluidos los

que se obtienen a través de anticipos, constituyen previsiones de potencial y la

meta debe ser no solo alcanzarlos, sino superarlos. Es por ello, que lo consignado

en el presupuesto resulta un limite minimo a obtener. Se exige en todas las

unidades gestoras la programacion mensual de gastos en funcién de sus ciclos

productivos, el uso de clasificadores uniformes por objeto del gasto y por

finalidades, funciones y programas, por lo cual los administradores de las

unidades gestoras tienen una responsabilidad diaria de cuestionarse en qué se

gasta, para qué se gasta y cuanto se gasta.

Liquidaciéon y Control:

Esta fase del proceso reviste una importancia vital, porque a través de un

adecuado y oportuno control se garantiza la correspondencia entre la

programacion y la ejecucion. Ello requiere de instrumentos capaces de evitar el

desvio de recursos, es decir, su aplicacion a propésitos diferentes a los que fueron

planificados. EI control puede ser realizado antes, durante el proceso de
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elaboracion y el de ejecucion porque se delimitan los recursos en funcién de
metas y objetivos. Se deben ejercer controles peridédicos para validar el uso
eficiente y eficaz de los recursos asignados.
El presupuesto del Estado se concibe como un proceso en el cual se elabora,
expresa, aprueba, ejecuta y evaltan los recursos financieros que se requieren
para el desarrollo de las distintas actividades, por tanto para que este proceso sea
eficiente es necesario que todas y cada una de estas etapas sean encaradas con
adecuado equilibrio entre ellas. Este debe responder a las politicas y objetivos del
gobierno, por lo que implica un conjunto de tareas:

» Examen de las politicas y objetivos, su incidencia en el corto plazo que permita
fijar las directivas para el ejercicio presupuestario.

» Definicibn y cuantificacion de la produccion de bienes y servicios que
contribuyen al logro de las politicas y objetivos trazados.

» Definicion clara y precisa de la cantidad y calidad de bienes necesarios para
obtener la produccién.

» Caélculo de los insumos que se requieren para la produccion de los bienes y
Sservicios.

» Optimizacion de la produccién, asi como de los insumos necesarios para las
mismas.

» Determinacion de los recursos financieros necesarios para los distintos
objetos presupuestarios.

» Determinacién de las transferencias de nivelacién a otorgar a los territorios y
de subsidios y transferencias presupuestarias a entidades en funcion de sus
producciones.

1.2.2 Caracteristicas de los ingresos

El presupuesto siempre esta formalmente equilibrado: los ingresos deben cubrir

los gastos. - Supone una idea de regularidad en su confeccion, pues su vigencia

temporal limitada obliga a su confeccion periddica. - El presupuesto adopta una

forma determinada, expresada contablemente en partidas de ingreso y de gastos.
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El Estado logra realizar su actividad a través de la planificacion presupuestaria. La
toma de decisiones requiere de un plan organizado, temporal y legal denominado
Presupuesto del Estado.

Resultado de la ejecucion presupuestaria:

v" Ingreso = Gasto (Presupuesto Equilibrado)

v" Ingreso < Gasto (Déficit Presupuestario)

v" Ingreso > Gasto (Superavit)

El presupuesto registra un equilibrio formal o contable no pudiéndose registrar
gastos sin financiamiento. Dependiendo del tipo de gasto e ingreso considerado se
tendr& un concepto de déficit o superavit dependiendo de:

v Las instituciones publicas contempladas.

Las operaciones que se consideran integradas en el saldo presupuestario.
El momento del registro o contabilizacion de los ingresos y gastos.

La realizacion o no de ajustes por inflacion.

AR NEENEEN

Su caracter coyuntural y estructural.

Ecuaciéon Presupuestaria:

R=1-G

Donde:

R = Resultado

| = Ingresos

G = Gastos

1.3.0 Ley del Presupuesto del Estado.

La ley 126 del Presupuesto del Estado para el afio 2019 considera el
enmarcamiento de los indicadores macroecondémicos, los niveles de actividad
previstos en el Plan de la Economia y las evaluaciones realizadas con los
organos, organismos Yy las organizaciones superiores de Direccion Empresarial.
Tiene como objetivo contribuir a la implementacion de los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social aprobados en el VI y VII Congreso del Partido
Comunista de Cuba respectivamente, que encauzan la actualizacion del modelo
econdmico.

El Presupuesto del Estado correspondiente al afio 2019 se sustenta en:
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f)

9)

h)

Una proyeccidon macroecondémica hasta las etapas de notificacion,
desagregacion y programacion mensual de ingresos y gastos; la ejecucion y
liquidacion del Presupuesto del Estado.

Lograr una mejor coherencia entre los procesos que rigen el Presupuesto en
el afio fiscal.

Considerar los impactos recaudatorios que vienen teniendo la aplicacion de
un grupo de tributos.

Cubrir con los ingresos corrientes los gastos corrientes, excepto los
vinculados al financiamiento presupuestario de las exportaciones vy
sustitucion de importaciones, que son gastos con respaldo productivo.

La captacién de ingresos que respalden parte de los gastos del Presupuesto,
en cumplimiento del principio de redistribucion de las riquezas, para el
sostenimiento de las conquistas sociales y el desarrollo econdmico del pais,
asi como la implementacion de las politicas aprobadas.

Respaldar gastos y transferencias de capital, cuando corresponda, de la
actividad presupuestada y de sectores claves para el desarrollo econémico
del pais, conforme a lo aprobado en el Plan de la Economia y su ejecucion.
Que los jefes de los 6rganos y organismos de la Administracion Central del
Estado, las organizaciones superiores de direccibn empresarial, las
entidades nacionales y las organizaciones y asociaciones vinculadas al
Presupuesto del Estado, definen las prioridades en el financiamiento de los
gastos, ajustandose al Presupuesto que les haya sido notificado.
Implementar medidas que tributen al perfeccionamiento gradual de los
presupuestos locales, orientadas a optimizar su operatoria y potenciar la
capacidad de obtenciébn de ingresos, con el objetivo de mejorar los

resultados presupuestarios.

Los ingresos se planifican a partir de los recursos que se prevé recaudar, y se

proyectan los limites de gastos que respaldan los niveles de actividad del Plan de

la Economia y otros compromisos que asume el Presupuesto.

El resultado financiero del Presupuesto del Estado para el afio 2019 es de un

deéficit de seis mil ciento ochenta y siete millones de pesos y tiene caracter
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maximo. Cuando concurran situaciones o se adopten decisiones que justifiquen su
incremento, se requiere autorizacion del Consejo de Estado, quien informa de ello
a la Asamblea Nacional del Poder Popular, en el periodo de sesiones inmediato a
ello.

Los jefes de los 6rganos y organismos de la Administracion Central del Estado, de
las organizaciones superiores de direccion empresarial, las empresas y unidades
presupuestadas a ellos subordinadas o adscriptas; de las entidades nacionales y
de las organizaciones, asociaciones y demas instituciones vinculadas con el
Presupuesto del Estado, son los responsables de la administracion y control de la
ejecucion de los presupuestos que les sean aprobados, asi como de adoptar las
medidas para que se cumplan las obligaciones con el Presupuesto del Estado y se
garantice la utilizacion mas racional de los recursos materiales, humanos y
financieros de que dispongan, incluyendo la utilizacion de las normas de consumo
y de gastos, sin exceder los niveles de gastos presupuestarios y los indicadores
directivos y de destino especifico que les son aprobados.

Anualmente la Asamblea Nacional del Poder Popular aprueba mediante Ley el
Presupuesto del Estado, correspondiendo la Ley No. 130 del Presupuesto del
Estado para el afio 2020.

El Presupuesto del Estado correspondiente al afio 2020 se sustenta en una
proyeccién macroeconomica hasta las etapas de notificacién, desagregacion y
programaciéon mensual de ingresos y gastos; la ejecucion y liquidacion del
Presupuesto del Estado, logrando una mejor coherencia entre los procesos que
rigen el Presupuesto en el afio fiscal y considerando los impactos recaudatorios
gue vienen teniendo la aplicacién de un grupo de tributos, para lograr cubrir con
los ingresos corrientes los gastos corrientes, la captacion de ingresos que
respalden parte de los gastos del Presupuesto, en cumplimiento del principio de
redistribucion de las riquezas, para el sostenimiento de las conquistas sociales y el
desarrollo econdémico del pais, asi como la implementacion de las politicas
aprobadas, respaldando gastos y transferencias de capital, cuando corresponda,
de la actividad presupuestada y de sectores claves para el desarrollo econémico

del pais, y la implementacion de medidas que tributen al perfeccionamiento
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gradual de los presupuestos locales con el objetivo de mejorar los resultados
presupuestarios.

El Presupuesto del Estado para el 2020, se ha caracterizado por un intenso
intercambio con los dérganos y organismos de direccion empresarial. Ademas,
enfatiza su historico caracter social, de alli que se dé continuidad al incremento
salarial en el sector presupuestado y las pensiones, y entre los gastos corrientes,
se respalde al sector de educacién con 11 mil millones de pesos, lo que
representa el 24% del total de esos gastos.

Un reto importante fue la aplicacion del justo y merecido aumento del salario en el
sector presupuestado y de las pensiones, a partir del segundo semestre del afio,
medidas que demandaron gastos por 4 mil 300 millones de pesos sin afectar el
déficit fiscal planificado, por lo que fue necesario implementar medidas dirigidas a
potenciar la reserva de los ingresos y ajustarnos a otros gastos presupuestarios.
Hoy se aprecian impactos positivos de estas medidas al contribuir a la
reincorporacion de poco mas de 12 mil maestros y personal docente, la mejoria
paulatina en el completamiento de las plantillas y la calidad del trabajo que
desempefian organismos, asi como el mejoramiento en la capacidad econdémica
de 1 millén 400 mil trabajadores y sus familias.

Debido fundamentalmente a las afectaciones en la circulacion mercantil minorista
en el pais y las utilidades empresariales, no se cumple el plan de ingresos de este
afio y se estiman recaudar ingresos brutos por 59 mil 455 millones de pesos, un
incumplimiento de un 3% por lo que ha sido necesario adoptar medidas para
lograr una gestion racional de los recursos y ganar conciencia y responsabilidad
colectiva de ahorrar y ajustarnos en los gastos.

El sector estatal participa en el 85% de estas recaudaciones, entretanto los
aportes derivados de las utilidades empresariales participaran en un 19% de los
ingresos totales.

Como resultados de los ingresos a recaudar y los gastos totales que se planifican,
se obtiene un déficit fiscal de 7 095 millones de pesos, cifra que representa el 6,8

% con relaciéon al Producto Interno Bruto proyectado a precios corrientes.
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La demanda financiera del Presupuesto del Estado para 2020 asciende a 11 395

millones 600 000 pesos. A partir de lo expuesto, es necesario que la ejecucién del

Presupuesto se caracterice por maximizar la recaudacion de los ingresos, que

prevalezcan los principios de prioridad en el uso y destino del dinero y el ahorro,

asi como realizar analisis mensuales pormenorizados y reforzar la disciplina
contable y financiera de todos los actores econémicos.

El presupuesto del Estado para 2020 estard impactado por las tensiones

financieras previstas en el plan de la economia, debido fundamentalmente al

recrudecimiento del bloqueo impuesto por el Gobierno de Estados Unidos y a sus
medidas extraterritoriales. No obstante, Cuba garantizard la sostenibilidad de

servicios basicos a la poblacion, afirmo en el Parlamento la Ministra de Finanzas y

Precios, Meisi Bolafios Weiss.*

De acuerdo con Bolafios Weiss, los recursos financieros garantizaran la prestacion

de los servicios béasicos de educacion, salud, cultura, deportes, servicios

comunales y la defensa del pais, asi como la implementacion de politicas sociales
aprobadas, incluida la continuidad del incremento del salario en el sector
presupuestado y de las pensiones de la seguridad social.

o Se maximiza la recaudacion de los ingresos al presupuesto, en lo
fundamental los asociados a la venta de bienes y servicios por el incremento
de la circulacion mercantil minorista y las utilidades empresariales.

o Se mantienen restricciones en los gastos corrientes de la actividad
presupuestada y no presupuestada.

o Se respaldan las inversiones materiales que responden a programas sociales
y del desarrollo econémico, entre los que se encuentran el programa de la
vivienda, obras de infraestructura, de la defensa y otras de los sectores de
educacion y salud.

o El presupuesto debe tener como premisa el ahorro.

! Bolafios Weiss Meisi. Ministra de Finanzas y Precios. Cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
Nacional del Poder Popular.20 de diciembre del 2019.
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o El escenario demandara de cada unidad presupuestada, los organismos,
organizaciones empresariales y gobiernos territoriales, un analisis mensual,
partida a partida, de la ejecucion del presupuesto.

o Se requiere reforzar e incrementar la disciplina informativa, contable y
financiera.

o El plan de ingresos requiere la exigencia de una estricta disciplina en los
aportes mensuales de los actores econdmicos que garanticen la liquidez
oportuna.

1.4.0 Herramientas para el trabajo de auditoria

En la Resolucion 340/2012 de la Contraloria General de la Republica se aprobaron

las Normas Cubanas de Auditoria (NCA), asi como las disposiciones generales

para la auditoria interna y las sociedades civiles de servicio y otras organizaciones
gue practican la auditoria independiente.

Entre estas normas se establecen dos temas fundamentales, el primero a la

auditoria y la revision de la informacion y el segundo en cuanto a la calidad de la

auditoria.

En la NCA no. 100 se establecen los Objetivos y principios generales de la

auditoria, entre los que se encuentran los siguientes:

1. Calificar el estado del Sistema de Control Interno y evaluar la efectividad de
las medidas de prevencion.

2. Fortalecer la disciplina administrativa y econdmico-financiera mediante la
evaluacion e informacion de los resultados a quien corresponda y el
seguimiento de las medidas adoptadas.

3. Fomentar la integridad, honradez y probidad de los directivos y colectivos
laborales, con el interés de elevar la economia, eficiencia y eficacia en la
utilizacion de los recursos del Estado.

En la NCA 100 se definen las diferentes fases de la auditoria, que se explican a

continuacion:

Planeacion:
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Es la que determina el logro de los niveles de gestion 6ptimos (economia,
eficiencia y eficacia) en el proceso de la auditoria; si se realiza una adecuada
planeacion, el resto de las fases pueden alcanzar la calidad requerida.

Su objetivo principal es garantizar la realizacion de una auditoria con calidad,
definir los riesgos y determinar adecuada y razonablemente los procedimientos de
auditoria que correspondan aplicar, cOmo y cuando se ejecutaran, para que se
cumpla la auditoria en forma eficiente y efectiva. Lo anterior, debe incluir los
recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para llevarla a cabo.

La planeacion es un proceso continuo e interactivo, comienza desde el estudio
previo realizado al sujeto a auditar y continGa hasta la terminacion del trabajo de
auditoria.

A continuacion definimos las cuatro fases por las que transita la planeacion:
Primera fase: Estudio previo

Se realiza antes de iniciar la auditoria en el terreno, segun el Plan de acciones de
control de la unidad organizativa de auditoria.

Esta fase permite obtener informacion general del sujeto a auditar.

Segunda fase: Conocimiento del sujeto a auditar

A partir de la informacion obtenida en el estudio previo, se inicia la auditoria en el
terreno y se actualizan aquellos aspectos que pueden haber variado.

Esta fase tiene como propdsito evaluar a priori el Sistema de Control Interno del
sujeto a auditar, determinando la existencia o no de limitaciones y riesgos en los
procesos, actividades y operaciones que conllevan al incumplimiento de leyes,
reglamentos y procedimientos.

Tercera fase: Planificacion

La planificacion tiene como finalidad garantizar la realizacion de una auditoria con
calidad, asi como determinar y planificar su naturaleza, oportunidad, alcance y
disefiar la metodologia y los programas que permitan alcanzar los objetivos
propuestos.

Los objetivos son los resultados que la auditoria debe lograr; identifican los
asuntos mas importantes que deben ser considerados y que responden a las

necesidades especificas de la autoridad competente.
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El alcance se refiere al limite de la auditoria, es decir, el grado de extension de las
tareas a ejecutar; puede incluir &reas, temas y periodos a examinar.

La metodologia comprende los procedimientos generales que debe aplicar el
auditor para obtener informacién y los meétodos analiticos que empleara para
alcanzar los objetivos previstos; debe ser disefiada para lograr evidencias
suficientes, competentes y relevantes a incluir en el informe de la auditoria.

Los programas de auditoria establecen una serie ordenada de operaciones
necesarias para facilitar la planificacién, ejecucién y evaluacién del trabajo, que
encamina al auditor en métodos y sistemas del asunto a comprobar.

Se desarrollan a partir del conocimiento del sujeto a auditar y sus sistemas, los
que se elaboran con el fin de determinar los objetivos, alcance, procedimientos
detallados y oportunidad de su aplicacion. Pueden ser especificos o de general
aplicacion y variar en forma y contenido dependiendo de la naturaleza del trabajo
a realizar.

Los programas de auditoria guian la accién del auditor y sirven como elemento
para el control de la labor realizada, deben también permitir la evaluacion del
avance del examen y la correcta aplicacion de los procedimientos y asi lograr que
la consecucién de los resultados esté de acuerdo con los objetivos propuestos,
para evitar omisiones y duplicaciones.

La responsabilidad de la elaboraciéon de los programas corresponde al supervisor
y al jefe de grupo.

El programa de auditoria debe ser aprobado con anterioridad a su aplicacion por la
unidad organizativa a que estén subordinados metodologicamente.

Cuarta fase: Mejora

Durante el proceso de ejecucion hasta su conclusion, el auditor realiza ajustes en
el Plan de trabajo general de la auditoria, segun corresponda, en caso de detectar
hallazgos no contemplados en las fases anteriormente expuestas.

La planeaciéon constituye el momento mas importante del proceso de auditoria,

pues de su consecucién depende el alcance de los objetivos propuestos.
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El supervisor y el jefe de grupo desempefian un rol importante por su experiencia y
clara percepcion, elementos que deben servir para motivar al grupo de trabajo de
la auditoria en el ejercicio de sus responsabilidades.

Para las actividades que se realizan en la Planeacion se deben tomar en
consideracion las Normas Cubanas de Auditorias siguientes:

v' Conocimiento del sujeto a auditar y aspectos esenciales a considerar en el

conocimiento del sujeto a auditar.

v' Evaluacion del Sistema de Control Interno.

v' Importancia relativa. (Ver NCA 530)

v' ldentificacion del riesgo.

v' Muestreo y otros medios de pruebas de la auditoria. (Ver NCA 550)

v' Preparacion y actualizacion del Plan de trabajo general de la auditoria e
individual de cada auditor. (Ver NCA 400-3 y 400-4)

Ejecucion:

Consiste en la aplicacién del programa de auditoria con la finalidad de alcanzar los
objetivos propuestos, la que permite obtener la evidencia suficiente, competente y
relevante.
En esta fase se recopila la evidencia comprobatoria necesaria para que el auditor
emita un juicio sobre la gestiébn de la organizacién y las recomendaciones para
mejorar su funcionamiento, para ello es necesario efectuar andlisis precisos y
obtener la informacion pertinente a través del seguimiento de las operaciones, la
observacion fisica, las entrevistas a todos los niveles de la entidad u organismo,
asi como la utilizacion de otras técnicas de auditoria referidos a los criterios de
auditoria empleados en la evaluacién del tema o materia controlada y sobre el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, teniendo en cuenta:
a) Aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento y recopilacion de la
evidencia.
b) Determinacion de desviaciones: hallazgos de la auditoria.
Los hallazgos de auditoria se refieren a los resultados obtenidos de la
comprobacién de los hechos y operaciones mediante la aplicacion de

procedimientos y técnicas de auditoria. Constituyen el fundamento de las
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opiniones y conclusiones a las que arriba el auditor, que sirven de base para

la confeccion del informe de auditoria. (Norma 700”Evidencia y hallazgos de

la auditoria” Normas Cubanas de Auditoria. Resolucién No. 340/2012 de la

Contraloria General de la Republica.)

Cuando se detecten deficiencias, los hallazgos de la auditoria deben

contener los atributos siguientes: la condicidén actual, los criterios aplicables,

el efecto y la causa.

v

La condicion actual (“lo que es”) constituye una situacion que existe que

ha sido determinada y documentada durante la auditoria.

Los criterios aplicables (“lo que deberia ser’) son las metas, objetivos,
disposiciones juridicas y otras normas que sustentan la actuacion del

sujeto a auditar.

El efecto se refiere a la identificacion de cuales son las consecuencias
de las desviaciones, es decir, la pérdida y dafios econdmicos
calculados por el auditor relacionada con el hallazgo de auditoria objeto

de revisidon y analisis

La causa esta referida a las razones por las cuales se producen las
desviaciones identificadas con respecto a las normas o los criterios

aplicables.

c) Notificacion de los resultados parciales de la auditoria.

Informe:

Consiste en la elaboracion del informe de los resultados de la auditoria.

En esta fase se realizan actividades como:

a) Elaboracion del informe de la auditoria.

b) Notificacion del resultado final de la auditoria al sujeto auditado.

c) Emision del informe de la auditoria.

Es el producto final del trabajo del auditor el que debe contener en los resultados,

asi como detallar los hallazgos obtenidos de la comprobacion de los hechos y

operaciones, los cuales deben cumplir con los atributos de: condicion, criterio,

causa y efecto.
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Las conclusiones deben permitir a la entidad adoptar las medidas correctivas
adecuadas y exigir responsabilidades a quien esté obligado a asumirlas por su
actuacion, lo cual se recoge en el plan de medidas que elabora la entidad como
resultado de la Auditoria.

Las recomendaciones se orientan a erradicar las causas de las desviaciones y al
logro de las metas y los objetivos de la entidad.

Seguimiento:

Es el seguimiento a la presentacion, por el sujeto auditado, del plan de medidas,
asi como de las medidas disciplinarias propuestas y adoptadas con los
responsables directos y colaterales.

En esta fase se realizan actividades como:

a) Evaluar y emitir criterios a partir de recibir la consulta de la propuesta de las
medidas disciplinarias a adoptar por el sujeto auditado, dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de estas.

b) Revisar el plan de medidas presentado por el sujeto auditado, asi como las
medidas disciplinarias adoptadas con los responsables directos y colaterales, y
hacer llegar las consideraciones dentro de los diez dias siguientes de su
presentacion al referido sujeto.

Aunque no estén definidos los limites entre las fases de la auditoria: Planeacion,
Ejecucion, Informe y Seguimiento, es importante que el auditor reconozca su
existencia y realice sus labores de acuerdo a cada una de ellas, lo que permite
una revision y supervision adecuada desde el inicio hasta la aprobacion del
informe de la auditoria.

1.5.0 Diagnéstico del comportamiento actual del Presupuesto

El aflo 2019 se destaca el arduo trabajo de cada unidad Presupuestada
enfrentando déficit de algunos recursos, afectacion de portadores energéticos asi
como limitaciones en el marco financiero, realizando un mayor esfuerzo para darle
cumplimiento a su actividad fundamental, aunque todavia presentan dificultades
en el cumplimiento de algunos de sus indicadores, se han podido apreciar los
logros significativos con respecto a los resultados alcanzados en el afio anterior en

lo que podemos a destacar:
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El municipio dio respuesta al incremento salarial de los trabajadores al sector
presupuestado con un total de salario en el afio de 66 millones 299 mil 200 pesos,
de los que corresponden 7 millones de pesos mensual.

En la actividad de Comunales se dio solucion a la recoleccion de desechos solidos
en el sector privado y estatal con un total de 174.2 mm3, se realizo barrido a 36
738 mm? en las calles del territorio. Se efectué mantenimiento a las principales
areas verdes para un total de 19 299 mm2.Ademas se realiz6 la reparacion de la
Funeraria, parque, miniparques,4 puentes metalicos, se repard el Cementerio y la
oficina central.

Se otorgé financiamiento por 3 millones de pesos, 82 personas con bajos ingresos
con otorgamiento de subsidios para materiales de la construccion.

La Actividad de Educacién se caracterizé por darle continuidad al proceso
docente educativo donde se reincorporaron 197 trabajadores docentes, ademas
se asegur6 el ingreso de los estudiantes a las aulas y se repararon 6 centros
educativos.

El sector de la Cultura priorizo el seguimiento a las ofertas culturales, se realiz6 la
reparacion del Centro Cultural de Cayo Grande de Farallones y La Colmenita.

Se otorgé financiamiento por 3 millones de pesos, 82 personas con bajos ingresos
con otorgamiento de subsidios para materiales de la construccion.

El sector de Deportes alcanzo como logro presentar 5 atletas de altos
rendimientos en los centros nacionales y 4 atletas se destacan como Gloria
Deportiva, se cuenta con la participacion de 3 atletas en los Juegos
Panamericanos alcanzando 1 medalla de bronce. Ademas se repararon centros
como el gimnasio de nuevo tipo, estadio de béisbol de Farallones y el gimnasio
biosaludable.

Se dio atencion a la situacion epidemioldgica del territorio con un gasto de 127 mil
pesos, atendiendo 884 pacientes, se repararon centros del sector: Centro de
Higiene, Hogar Materno, Casa de Abuelos, Sala de Medicina de Hombres y 13
Consultorios del médico de la familia.

El Municipio presenta un plan actualizado de Ingresos Cedidos para el afio de 85
019.7 Mp recaudandose 84 836.9 Mp para un 99.3 % dejandose de ingresar 632.8
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mp con relacion a lo planificado, siendo la causa fundamental el incumplimiento
que presentan las secciones: Impuesto sobre los Servicios Publicos al 89.1%,
Impuesto sobre Ingresos Personales al 95.5 % Impuesto Sobre los Recursos al
94.3 %, Tasa de Radicacion de Anuncios al 52.1 %, Impuesto Sobre Ingresos No
Tributarios al 92.8, %Impuesto Sobre el Rendimiento de la Inversion Estatal al
74.1 % e Ingresos de Operaciones Ventas Brutas por Bienes y Servicios al 89.1
%.

A pesar del incumplimiento existe una seccion que sobre cumple siendo esta:
Impuesto Sobre Circulacion y Ventas al 101.2 %, Impuesto Sobre Utilidades al
114.3 %, Seccién Otros impuestos al 157.5 %.

Conclusiones parciales

En el capitulo 1 se realiza una evaluacion histérica sobre el presupuesto tanto en
cuba como en el mundo, el sistema presupuestario cubano, su sistema de
informacion, la ley del presupuesto aprobada para cada afo fiscal y las

herramientas para evaluar la gestion presupuestaria a través de la auditoria.
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CAPITULO 2: ANALISIS INEJECUCION DE LOS INGRESOS
PRESUPUESTARIOS EN EL MUNICIPIO MOA

2.1.0 Caracterizacién General del municipio Moa

El municipio de Moa se constituye en 1976 con la nueva Division Politico
Administrativa del pais, modificandose su intencion territorial en el 2010. Ocupa el
quinto lugar en extension superficial entre los 14 municipios de la provincia, con
766,3 kilbmetros cuadrados, incluidos los cayos adyacentes; representa el 8.3 por
ciento de la superficie total de la provincia Holguin.

La actividad fundamental del municipio es la produccion de Niquel + Cobalto y
Forestal, contando con 130 entidades desglosada de la siguiente forma:

12 Empresas

1 OSDE

1 Sociedad Mercantil

9 Unidades Presupuestadas

1 UBPC

6 CCS

49 Establecimientos Productivos

R N N N S N NN

51 Establecimientos no Productivos

La empresa que aporta mayor volumen productivo es la Empresa Municipal de
Comercio y Gastronomia con el 48.5 % del total.

El municipio Moa, por sus caracteristicas de generar ingresos superiores a los
gastos presupuestarios es superavitario, siendo este el segundo de los 14
municipios con lo que cuenta la Provincia. Los ingresos se captan a partir de lo
establecido en la Ley Tributaria, con formada por 19 Impuestos, 3 Tasas y 3
contribuciones.

Para su captacion, distribucion, control y liquidacion se cuenta con la Oficina
Nacional de la Administracion Tributaria y la Direccién de Finanzas y Precios.
2.1.1 Conocimiento del sujeto a auditar

En la planeacion de una auditoria de cumplimiento, el auditor generalmente
comienza con un asunto mas amplio, pero a medida que profundiza en su

conocimiento durante el proceso, puede modificar la materia controlada y el
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alcance, a los efectos de tener una auditoria mas enfocada, con resultados mas
significativos para los usuarios previstos.

El conocimiento del sujeto a auditar es la segunda fase de la planeacion, permite
obtener informacién general con relacidbn a la estructura organizativa, mision,
objetivos, funciones, normativas, procedimientos, registros primarios, estados
financieros, recursos materiales, financieros y humanos, entre otros.

Los criterios son los puntos de referencia o pardmetros utilizados para evaluar la
materia controlada de manera consistente y razonable; estos pueden ser
cualitativos o cuantitativos, especificos o0 mas generales, y deben definir contra
qué se evalla el sujeto auditado; también, se pueden obtener de diversas fuentes,
e incluir normas, leyes, reglamentos, resoluciones y politicas; los criterios se
deben dar a conocer al sujeto a auditar y otras partes interesadas.

Para determinar la idoneidad de los criterios, el auditor considera su relevancia y
comprensibilidad para los usuarios previstos, asi como su integralidad,
confiabilidad, objetividad y utilidad.

El auditor debe identificar los criterios adecuados para brindar una base que
permita evaluar la evidencia, asi como formular los hallazgos y conclusiones de la
auditoria; sin el marco de referencia que proveen los criterios adecuados,
cualquier conclusién esta abierta a interpretaciones individuales y posibles
malentendidos.

Direccion Municipal de Finanzas y Precios

Al triunfar la Revolucion, existia como institucion “El Poder Popular’, el cual
marcaba el patriarcado de Finanzas, conocida como un area de economia,
integrada a dicho 6Organo, posteriormente en el afio 1976 es constituida la
Direccion Provincial de Finanzas, subordinada al Ministerio de Finanzas. Hasta el
afio 1994 no estaban unidas las direcciones de Finanzas y Precios, las cuales
fueron unificadas a finales del referido afilo denominandose entonces Direccion
Provincial de Finanzas y Precios, atendiendo primeramente desde el punto de
vista metodoldgico a finanzas el Comité Estatal de Finanzas, el cual por cambio de
estructura paso a ser Ministerio de Finanzas y Precios y en el orden administrativo

siempre ha estado subordinado al Poder Popular. Actualmente se denomina
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Unidad Presupuestada Direccion Provincial de Finanzas y Precios, con
personalidad juridica independiente y patrimonio propio con domicilio legal en
Calle San Carlos No.30 entre Cables y Angel Guerra Reparto Peralta del Municipio
y Provincia de Holguin.

Esta unidad es la encargada de ejecutar, controlar y regular la aplicacion de las
decisiones que se correspondan con la politica financiera y de precios del Estado
y del Gobierno, asesorar a las respectivas Asambleas del Poder Popular y sus
Consejos de la Administracién, en el cumplimiento de esta politica, y dirigir y
controlar la organizacion de las finanzas de su territorio y la utilizacion de los
recursos financieros con el objetivo de incrementar la eficiencia de la economia.

El presidente del Consejo de la Administracion Provincial del Poder Popular de
Holguin solicito al Ministerio de Economia y Planificacion la ampliacion del objeto
social de la Unidad Presupuestada denominada Direccion Provincial de Finanzas y
Precios, subordinada al Consejo de la Administracion provincial del Poder Popular
de Holguin.

La Direccion Municipal de Finanzas y Precios de Moa, fue creada centralmente
en el afio 1976, en ocasion de la reorganizacion de Aparato Central del Estado,
que tuvo lugar con la nueva Division politico Administrativo del Pais en virtud de lo
cual no obra resoluciéon individual de creacién, por resultar este un mecanismo

administrativo puesto en vigor con posterioridad a esta fecha.
El objeto social

Mediante la Resolucion 123/00 de 1 de mayo de 2000, dictada por este Organismo
se creo0 la entidad de referencia con el objeto siguiente:

v' Planificar, distribuir y controlar el Presupuesto de la provincia, asi como
regular, ejecutar y controlar la aplicacibn de las decisiones que se
correspondan con la politica financiera y de precios del Estado y del
Gobierno en el territorio.

Vision
Somos una organizacion con elevado prestigio y reconocimiento social, con

profesionalidad y capital humano que propone e implementa eficaz eficientemente
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las politicas del Estado en materia contable, de precios, patrimonios y la

administracion de las fuerzas publicas.

Mision

Encargada de ejecutar, controlar y regular la aplicacion de las decisiones que se
correspondan con la politica contable financiera y de precios del Estado y del
Gobierno. Asesorar a las APP y su Consejo de la Administracion en el
cumplimiento de esta politica y dirigir y controlar la organizacion de las fuerzas en

su territorio y la utilizacion de los recursos financieros con el objetivo de

incrementar la eficacia de la economia.

Caracterizacion de la fuerza de trabajo
La institucién cuenta con una plantilla aprobada de 15 cargos aprobados, de ellos
se encuentran cubiertos 11 para el 73 por ciento y 4 plazas vacantes relacionadas

con los puestos directivos, técnicos, operarios.

Clasificacion por categoria ocupacional

Categoria Cantidad %
Directivos 4 27
Técnicos 8 53
Servicios 3 20

Total 15 100

2.2.0 Diagnéstico a la captacién de los ingresos municipales
En el desarrollo de la investigacion se pudo comprobar que en el municipio existen

deficiencias las cuales se muestran a continuacion:

v' La directiva del presupuesto por la que se rige la Direccién de Finanzas y
Precios para la elaboracion del plan de ingresos no estd acorde con la
planificacion de los niveles productivos en las empresas, provocando una

insuficiente planificacion y distribucion de los recursos financieros.
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v" Los informes valorativos entregados a las instancias superiores por parte de
la Oficina Nacional Tributaria y Finanzas carecen de argumentos que
permitan accionar para darle solucion a los problemas.

v Escasas fiscalizaciones a la captacion efectuada por la ONAT para la
fiscalizacion elevar la eficiencia en la captacion.

v' Los estudios de capacidad econdmica realizada en la ONAT te realizan en
fechas dirigidas de su organismo central, no teniendo en cuenta la necesidad
del territorio.

v" No se aprovechan al maximo todas las fuentes de ingresos o aportes al

presupuesto debido al incumplimiento de algunas producciones o servicios.

Esto demuestra que los problemas de planificacidn existentes en las entidades
enmascaran fuentes de ingresos y existe vulnerabilidad en los planes, quedando
pendiente de reserva.

El municipio presenta un plan actualizado de Ingresos Cedidos para el afio de
83 839,4 MP, se planifican en el mes para cubrir los gastos de la actividad
presupuestada por 6 136,2 MP, recaudando 7 425,1 MP para un 121,0 % de
cumplimiento, con ingresos superiores de 1 288,9 mp.

A pesar del sobrecumplimiento existen secciones que incumplen:

Seccion | que se encuentra al 99.3 % dejando de aportar 18.0 mp, debido a:
Parrafo: 011302 Mercado Agropecuario:

Presenta un plan para el periodo de 38,7 mp y se obtiene una recaudacion de 24,8
mp para un 64.1 % con relacion al periodo, dejando de recaudar 13,9 mp en lo
que incide la falta de fiscalizacion a las declaraciones del mercado.

Parrafo: 011342 Panes y derivados de la harina Venta liberada:

Presenta un plan para el periodo de 170,3 mp y se recaudan 153,1 mp, con
relacion al plan del periodo esta a un 89,9 %, dejando de recaudar 17,2 mp debido
a la afectacion que presenta el producto harina

Parrafo: 011372 Otros productos Alimenticios V.L:

Presenta un plan para el periodo de 2 343,7 mp y se obtiene una recaudaciéon de 1
761,5 mp para un 75,2 % con relacion al periodo, dejando de recaudar 582,2 mp,
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este parrafo lo aportan las empresas de empresas de Comercio y la Cubana del
Pan afectado por la entrada de recursos.

La Seccion V que se encuentra al 93.5 % dejando de aportar 35.0 mp debido a:
051012- Trabajador por cuenta propia:

Este parrafo tiene un plan acumulado 168.3mp y un real de 133.0mp con un
incumplimiento del 79.5% y una variacion de 35.3mp, debido a que en el mes
existieron incumplimientos en este concepto oscilando de 18 a 25 contribuyente,
los cuales se les notifico resolucion por parte del area de control y obligaciones
estando sujeto a pago.

Parrafo: 051052 Regimenes simplificados:

Presenta un plan para el periodo de 112.9 mp y se recaudan 88,5 mp, con relacion
al plan del periodo se encuentra a un 78,4 % de los cuales se recaudaron 24,4 mp
por debajo de lo planificado, este resultado obedece a que durante el afio en curso
no se han otorgado licencias a actividades del Régimen Simplificado tales como
(Carretillero, Equipos de Recreacion y Comprador Vendedor de Discos),
actividades que tenian un gran numero de contribuyentes y por diversas causas
han disminuido, por las cuales se ha dejado de ingresar a este parrafo.

Parrafo: 052012: Artistas, profes. e intelectual:

Presenta un plan para el periodo 1.0 mp y se recaudan 0.8 mp, se encuentra a un
80,0 %, se recaudaron 0.2 mp por debajo de lo planificado.

Parrafo: 053022: Impuesto sobre los Ingresos Personales L.A:

Este impuesto tiene un plan hasta la fecha de 52.3mp para un real de 40.4 con
una variacion de 11.9mp que representa 77.2%, el cumplimiento de este impuesto
se ve afectado a que en este mes es que se empieza el proceso de la campafa y
aun no han pagado las PN con Liquidacion Adicional.

Parrafo: 053032: Ing. P. Ventas Bienes:

Presenta un plan para el periodo de 72,6 mp, se recaudan 58.1 mp lo que
representa un 80 % recaudando por debajo de lo planificado 14,5 mp, obedece a
los traspasos de viviendas, carros y otros bienes que se han realizado.

La Seccidén VI que se encuentra al 72,7 % dejando de aportar 217,1 mp, debido a:

Parrafo: 061012 Impuesto utilizacion de la fuerza de trabajo:
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Presenta un plan hasta la fecha de 517,1 MP, de los que se ingresaron 402,6 MP
comportdndose el cumplimiento del plan del periodo a un 77,9 %, recaudando por
debajo de lo planificado 114,5 mp incidiendo:

ECOPP

Esta empresa presenta un plan hasta la fecha de 5,2 mp y un real de 3,8 mp, para
un 84.6 % incidiendo en este el poco pago de salario y todas las brigadas no
cumplieron con el plan previsto.

Empresa Mecanica del Niquel

Esta empresa presenta un plan de 49.1 mp y un real de 37.4 mp con una variacion
de 11.7 mp representado por un 76.2 %, originado por la incorrecta planificacion
del fondo del salario el cual no se corresponde por la cantidad de trabajadores
reales.

Empresa de Servicios ESUNI

Esta empresa presenta un plan de 46.1mp y un real de 41.6mp con una variacion
de 4.5mp representado por un 90.2%, este resultado negativo es consecuencia del
comportamiento del gasto de salario que determina el pago por rendimiento
adecuadamente respaldado por los resultados negativos.

Importadora del Niquel CEXNI

Presenta un plan de 5,0 mp y un real de 4,1 mp dejando de recaudar 0,9 mp
representando un 82,0 % influyendo el fondo de salario propio, 13 plazas

vacantes.

UEB Practicos Moa- Holguin

Presenta un plan periodo de 1,2 mp y un real acumulado de 0,8 mp que
representa un 62,2 % de lo aportado; dejando de recaudar 473,28 mp debido a
que los aportes se realizan segun el pago de salario de cada trabajador y del
salario por rendimiento y este salario no se planifica es segun el salario formado
por las UEB.

Péarrafo: 061022 Impuesto sobre la utilizacion de la fuerza de trabajo UP:

Presenta un plan para el periodo de 276,6 mp, una recaudacion de 172,7 mp, para
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un 62,4 % de cumplimiento con relacion al plan del periodo, dejando de recaudar
103,9 mp con respecto a lo planificado incidiendo principalmente:

Delegacion Municipal de Agricultura Moa

Esta entidad presenta un plan de 0.6mp y un real de 0.4mp con una variacion de
0.2mp representado por un 66.7%, se debe a la no correspondencia entre el total
de trabajadores planificado y lo real ejecutado, trayendo como como consecuencia
la disminucion del fondo del salario.

Direccion Municipal de Salud Publica

Esta entidad presenta un plan de 62.5mp y un real de 58.1mp con una variacion
de 4.4mp representado por un 93.0%, las afectaciones se deben a que de una
plantilla aprobada de 1644 trabajadores solo tenemos cubierta 1392. Ademas,
influyen las ausencias por certificados médico.

Poder Popular Municipal Moa

Presenta un plan de 6.3 mp y un real de 4,3 mp, dejando de recaudar 2,0 mp
representando un 68 % de lo aprobado. Influyendo que de una plantilla aprobada
de 260 trabajadores de la cual existe una plantilla cubierta de187 trabajadores con
73 plazas sin cubrir, ademas exceso de certificados meédicos los cuales
ascendieron a 15 con 13 trabajadores afectado y 160 dias perdidos.

Direccién Municipal de Vivienda

Esta entidad presenta un plan de 15.7mp y un real de 12.5mp con una variacion
de 3.3mp representado por un 79.2%, este incumplimiento responde a que existen
14 trabajadores disfrutando de vacaciones y 6 se encuentran de certificado
médico.

Emisora La Voz del Niquel

Esta entidad presenta un plan de 2.0mp y un real de 1.6mp con una variacion de
0.4mp representado por un 80.0%, se presenta por debajo de lo planificado debido
a que el salario estuvo bajo, la entidad cerrdo con fecha 25/12/2018 y pago el
28/12/2019 por orientacion de la Provincia y los restantes dias se pagaran en
febrero del presente afio, de igual manera pasa con la Contribucion a la Seguridad

Social y la Especial.
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La Seccién VIl presenta un plan de 1 484,5 mp y un real de 633,8 mp para un
42,7 %, dejando de recaudar 850,7 mp; incidiendo:

074012-Contribucion Territorial:

Presenta un plan para el periodo de 1 439,7 mp, una recaudacion de 460,4 mp,
para un 32 % de cumplimiento con relacion al plan del periodo, dejando de
recaudar 979,3 mp con respecto a lo planificado incidiendo principalmente que el
plan del periodo es el mismo que el mes de diciembre segun ley 126 en su Art.11,
ademas:

Empresa Provincial Servicios Técnico Personales del Hogar

Esta entidad tiene un plan a aportar hasta la fecha de 2.4mp y un real de 1.2mp
con una variacion de 1.2 mp %, se debe al no cumplimiento de prestacion de
servicios.

Industrias Locales Varias

Presenta un plan acumulado de 5.6 mp y un real de 2.3 mp, dejando de recaudar
3.3 mp para un 40 % debido a que no se vendié producciones realizadas en la
entidad, sino mercancias para la venta que se aporta solamente al renglén
comercial.

Empresa de Servicios ESUNI

Esta empresa presenta un plan de 39.7mp y un real de 31.9mp con una variacion
de 7.8mp representado por un 80.4%, este resultado es atipico para la empresa,
teniendo en cuenta que finalizamos el afio 2018 con un saldo significativo de
sobrecumplimiento, no obstante, este resultado se recuperara en la medida que
avance el afio y se realicen las ventas en conjunto con la prestacion de los
servicios.

Centro de Investigaciones del Niquel

Esta empresa presenta un plan de 4.1mp y un real de 3.6mp con una variacion de
0.5mp representado por un 86.2%, este resultado obedece al incumplimiento del
plan de ventas en el mes diciembre.

Acueducto y Alcantarillado

Esta empresa presenta un plan de 36.9mp y un real de 36.7mp con una variaciéon

de 0.2mp representado por un 99.5%, no se cumplen los indicadores de agua del
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sector residencial debido a que la poblacion de Moa fluctia y existen casas
cerradas donde no se les puede cobrar el agua. Otra de las causas es que no
llegan los recursos materiales para realizar las instalaciones de viviendas, y
arreglo de redes y conductoras, se esta dando el 70% de combustible lo que en la
mayoria de las veces no se tiene para la distribucion del agua en pipas y prestar
otros servicios de reparacion.

Empresa Consignataria Mambisa

Esta empresa presenta un plan de 0.5mp y un real de 0.4mp con una variacion de
0.1mp representado por un 80.0%, se incumplio el plan de diciembre en 93.4%
resultado de que arribaron 5 bugues menos de lo planificado.

Empresa Che Guevara

Esta empresa presenta un plan de 247.0mp y un real de 198.2mp con una
variacion de 48.8mp representado por un 80.2%, resultado influenciado por la
disminucion del precio realizacion en 9.65 cuc /t (12,002.69 de 12,012.33) y el
incumplimiento de Ventas Fisicas en 10.8t de Ni+Co (1,640.0 de 1,650.8).

A pesar del sobrecumplimiento de la Seccion X existen parrafos que incumplen,
ejemplo:

Parrafo: 105022 Vivienda vinculada o medios basicos:

Presenta un plan para el periodo de 9,1 mp y se recaudan 5,8 mp, representando
un 63,7 %, dejando de recaudar 3,3 mp, en este incumplimiento incide la
liquidacion del pago de viviendas pertenecientes a la Union del Niquel. EI aporte
de este péarrafo por parte de la Direccion Municipal de Vivienda no se esta
realizando debido al traspaso del pago a los organismos que poseen viviendas
vinculadas y medios basicos correspondientes a: MINEM, MINAGRI, OACE,
OLPP, MININT, MINTUR, MES, MITRANS, ISMM, segun establece Decreto
322/14.

Parrafo: 106072 Convenios de efectos electronicos:

Presenta un plan para el periodo de 0,4 mp, recaudando 0,3 mp para un 75 %
dejando de recaudar 0,1 mp

Péarrafo: 106092 Int. Aplazamiento Deuda:
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Presenta un plan para el periodo de 0,5 mp, recaudando 0,1 mp para un 20 %
dejando de recaudar 0,4 mp.

SOBRECUMPLIMIENTOS

A pesar del incumplimiento de la Seccion | esta presenta parrafos que sobre
cumplen ejempilo:

011402- Impuesto sobre las Ventas PN:

Este impuesto tiene un hasta la fecha de 4.2mp para un real de 5.1mp con una
variacion de 0.9mp que representa 121.3%, este resultado se debe a que se
hicieron controles extensivos a 3 contribuyentes PN determinandole
conjuntamente 80,8mp.

La seccién Il que se encuentra al 1 008,3 % aportando por encima de lo
planificado 1 556,0 mp debido a:

Péarrafo: 20012 Servicios GastronOmicos:

Presenta hasta la fecha un plan de 100,0 MP, para un real de 1 290,3 MP para un
sobrecumplimiento de 1 190,3 mp que representa 1 290,3 %.

Parrafo: 20012 Servicios de alojamiento:

Presenta hasta la fecha un plan de 5,0 mp, para un real de 8,2 mp para un
sobrecumplimiento de 3,2 mp que representa 164,0 %.

A pesar del sobrecumplimiento de la Seccién V existen parrafos que incumplen,
ejemplo:

Péarrafo: 052032 Otros:

Presenta un plan para el periodo de 5,0 mp y se recaudan 8,2 mp, con relacion al
plan del periodo se encuentra a un 164,0 % de los cuales se recaudaron 3,2 mp
por encima de lo planificado.

Parrafo: 052042: Imp. Pers. Trab. Estatal:

Presenta un plan para el periodo de 127,0 mp y se recaudan 172,1 mp, con
relacion al plan del periodo se encuentra a un 135,5 %, se recaudaron 45,1 mp por
encima de lo planificado, obedece a:

General Nickel S.A:

Esta empresa tiene un plan de 144.9mp y un real de 152.1mp para un

sobrecumplimiento de 7.2mp representando 105.3%, resultado generado ante el
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incremento del gasto de salario de Moa Nickel con aumento de 31 trabajadores
promedio sobre el nivel planificado.

UOG Grupo Empresarial del Niquel:

Esta empresa no se planifico por este concepto, pero tiene un real de 1.9mp, no
se planifico realizar aportes por este concepto para el mes de enero, no obstante,
se aportd 1.9mp, esto se debe a que la Oficina Central se acogié al pago por
resultado en el mes de diciembre.

A pesar del incumplimiento del parrafo 61012 de manera general, algunas
empresas sobre cumplen el aporte por este parrafo ejemplo:

Empresa eléctrica (124,41 %), Transporte (166.7 %)

A pesar del incumplimiento de la Seccién VIl de manera general, algunos parrafos
sobre cumplen el aporte, por ejemplo:

Parrafo: 072012 Imp. Transmision de bienes o herencia:

Presenta un plan para el periodo de 19,8 mp y se recaudan 106,5 mp, con relacion
al plan del periodo se encuentra a un 537,9 %, recaudando 86,7 mp, debido a que
a partir de abril del 2017 se puso en vigor la Res. 112 que dispone la aplicacion de
los valores referenciales minimos establecidos para determinados supuestos, en
los actos de compraventa y donacién de viviendas entre particulares que no se
aplicaba en el periodo analizado.

A pesar del incumplimiento del parrafo 74012 de manera general algunas
empresas sobre cumplen el aporte por este parrafo ejemplo: Transporte (110,5 %),
DINVAI (150 %), CEPRONIQUEL (150 %), VRTICE (100 %).

La Seccion X presenta un plan de 507,8 mp y un real de 1 328,7 mp para un
261,7 % recaudando 820,9 mp por encima de lo planificado incidiendo los
parrafos:

Parrafo: 105012 Amortizaciéon de la vivienda:

Presenta un plan para el periodo 40,7 mp y se recaudan 91,9 mp, representando
un 225,8 %, recaudando por encima de lo planificado 51,2 mp, incidiendo en estos
resultados el incremento de los pagos realizados al Banco Popular de Ahorro de la
amortizacion de la vivienda.

Parrafo: 106012 Recargo por Mora:
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Se comporta con sobrecumplimiento en el mes de 2 377.6 % debido a la
estrategia formada en la Oficina conjunto ONAT-PNR, para el cobro de la deuda
pendiente de periodos anteriores

Parrafo: 106042 Otros ingresos no tributarios:

Presenta un plan para el periodo 4.5 mp y se recaudan 8,3 mp, representando un
184,4 %, recaudando por debajo de lo planificado 3,8 mp, por este concepto se
aportan las medidas disciplinarias que no se planifican mensualmente, ya que son
medidas administrativas.

Parrafo: 130012 Venta Bruta de Bienes y Servicios:

se recaudan 103,5 mp, con relacion al plan del periodo estd a un 130,5 %,
dejando de recaudar 24,2 mp, esta dado a:

Poder Popular

La entidad de un plan de 680 mp recauda 3 259,22 mp para un 479 % y 2 579,22
Mp por encima de lo planificado debido a que en el mes de enero se le vendio
ropa a algunos trabajadores que quedaron pendiente del afio 2018.

Salud:

Incumple en el mes en 4,5 mp que representa un 92,9 % de cumplimiento debido
a la baja ejecucién de los niveles de actividad en los comedores obreros y la falta
de materias primas para la fabricacién de protesis dentales.

Los Ingresos Participativos provienen de ingresos tributarios que corresponden al
Presupuesto Central (Impuesto de Circulacion e Impuesto sobre Utilidades), de los
que se atribuye el 16.4 % de su recaudacion al presupuesto local. Segun la Tabla
5 de la ONAT se obtuvo una recaudacion de 355.7 MP, representando con
respecto al periodo un 29.4%. que el plan del periodo es el mismo que el mes de
diciembre segun ley 126 en su Art.11, y disminucién del porciento presupuesto de
participacion.

2.3.0 Andlisis de los ingresos cedidos al cierre del afio 2018.

Pruebas sustantivas

Comprende las pruebas realizadas para obtener evidencia que sirve para detectar

representaciones erroneas de importancia relativa en los Estados Financieros.
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Las pruebas sustantivas son pruebas de detalle de transacciones para buscar
evidencias.

Los métodos para obtener la evidencia de auditoria pueden incluir la inspeccion,
observacion, indagacion, confirmacion externa, repeticion de desempeiio y del
calculo, procedimientos analiticos, pruebas de control y pruebas sustantivas o de
detalles; los resultados preliminares se deben comunicar y tratar con el sujeto
auditado para confirmar su validez; el auditor debe respetar todos los
requerimientos respecto a la confidencialidad.

Requisitos basicos que debe cumplir la evidencia

La evidencia de auditoria debe ser suficiente, apropiada, competente y relevante.
Evidencia suficiente: se refiere a la medida de la cantidad de evidencia, para
persuadir a una persona conocedora de que los resultados son razonables.
Evidencia apropiada: se relaciona con su calidad; es decir, debe ser relevante,
vélida y confiable; la relevancia se refiere al grado o alcance de evidencia, que
guarda una relacion I6gica con la cuestién tratada y su importancia; la validez es el
grado con el cual la evidencia conforma una base significativa o razonable para
medir lo que se evalla; la confiabilidad se refiere al método transparente y
duplicable con el que fue recabada y producida la evidencia de auditoria.

Cuando la evidencia es competente y relevante se considera como una evidencia
apropiada.

Objetivo: Analizar la situacibn que presentan los ingresos, verificando su
correspondencia con la documentacion primaria.

Fuentes: Informes de ejecucidon presupuestaria

Técnicas de auditoria a utilizar: documental, comparacién, comprobacion
calculo.

Periodo: Enero — Diciembre 2018

Para el analisis de los ingresos cedidos al municipio Moa se debe tener en cuenta
la estructura siguiente:

Tabla 1. Estructura de los ingresos municipales de 2018.

Conceptos Comportamiento %

2018 Total
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Impuesto sobre las ventas y circulacion. $ 3658 600.00 6.4
Impuesto sobre servicios publicos 3847 100.00 6.7
Impuesto sobre utilidades 1 332 400.00 2.3
Impuesto sobre ingresos personales 1 006 100.00 1.8
Impuesto utilizacion fuerza de trabajo 38 763 600.00 67.5
Otros impuestos 698 100.00 1.2
Tasa por radicacion de anuncios 52 700.00 0.1
Ingresos no Tributarios 5185 300.00 9.0
Renta de la Propiedad 1 810 300.00 3.2
Ingresos de operaciones 1 060 200.00 1.8
Recursos financieros cedidos $ 57 414 400.00 100
Hallazgos:

Como muestra la tabla el Impuesto sobre utilizacion de la fuerza de trabajo
representa mayor volumen de aportes, debido a que las entidades enclavadas en
el territorio tributan al 100 por ciento.
Ingresos Cedidos:
De un plan de $ 57 270 700.00 se recaudaron 57 414 400.00 pesos, con recursos
superiores por 143 700.00 pesos, sin embargo se observan incumplimientos en:
Impuesto sobre ventas: Representa el 6.4 % del total de ingresos al municipio y
de un plan de 3 743 200.00 pesos, se alcanzan valores por 3 658 600.00 pesos,
incumpliéndose en 84 600.00 pesos.
El incumplimiento esta dado por el no aseguramiento de las materias primas para
la produccion. En su captacion inciden principalmente:

v" La Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia,

v' La Empresa Industria Locales Varias

v' La Entidad Productora de Alimentos (principal contribuyente )
Impuestos sobre los servicios publicos:
Incide en el total del presupuesto con 6.7 %, de un plan de 3 965 100.00 pesos,

incumpliendo en un 18 %. Incide la empresa de Comercio y Gastronomia, aun
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cuando el sector presenta una amplia reanimacion en la reparacion de los centros
claves,
v No se ha trabajado en la variedad y calidad de ofertas a la poblacion,
v No se asegur6 la contratacion de algunos suministros existiendo
inestabilidad de los mismos.
Impuestos sobre utilidades:
Tiene una gran incidencia con el impuesto anterior, de la recaudacion planificada
por 1 482 800.00 pesos, se obtiene 1 332 400.00 pesos, dejando de aportar el
10.1 %. A pesar de cumplir la seccion aun presenta incumplimientos en el
parrafo:
Trabajo por cuenta propia: Ocupa el 46.2 % dentro del total de la seccién, deja
de recaudar 34 600.00 pesos debido a:
v se producen 320 bajas de cuentapropistas durante la etapa,
Causa: en este momento la ONAT no presentaba gestores fiscales para
determinar crecimiento en las actividades, y aun no se habia determinado
aperturas en las diferentes modalidades para ejercer la actividad.
Impuesto sobre la utilizacion de la fuerza de trabajo:
Dentro del presupuesto Municipal esta seccion es la que logra aportar la mayor
cantidad de ingresos municipales con el 67.5 %. Con relacion al plan 2018
muestra crecimiento de un 1.4 % que en valores representa 537.000 pesos,
Causa:
El incremento salarial en los sectores de Educacion y Deporte, incide también el
sector empresarial con el aumento del promedio de los trabajadores.
Renta de la Propiedad: Contribuye con el 3.1 % de presupuesto municipal,
participa como Uunico contribuyente la Empresa Municipal de Comercio y
Gastronomia que decrece en 186 500.00 pesos.
Causa:
Error en la planificacion.
Ingresos de operaciones: Representa el 1.8% de los ingresos municipales

totales, muestra crecimiento respecto al plan por 15 200.00 pesos.
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2.4.0 Analisis de los ingresos cedidos al cierre del afio 2019

Objetivo: Analizar la situacion que presentan los ingresos, verificando su
correspondencia con la documentacion primaria.

Fuentes: Informes de ejecucidn presupuestaria

Técnicas de auditoria a utilizar: documental, comparacion, comprobacion
calculo.

Periodo: Enero — Diciembre 2019

El afio 2019 fue significativo en Balance Econdmico del territorio, debido a que se
implementaron Resoluciones complementarias a la Ley 73 del Ministerio de
Finanzas y Precios.

Para el analisis de los ingresos cedidos al municipio Moa se debe tener en cuenta
la estructura siguiente:

Tabla 2 Estructura de los ingresos Municipales 2019

Conceptos Comportamiento 2019 | % Total
Impuesto sobre las Ventas y Circulacion $ 3794 000.00 6.1
Impuesto sobre los Servicios Publicos 3887 700.00 6.2
Impuesto sobre Utilidades 1 068 900.00 1.7
Impuesto sobre los Ingresos Personales 1 316 700.00 2.1
Impuesto sobre la Utilizaciébn de Fuerza 44 367 800.00 | 71.0
de Trabajo
Otros Impuestos 663 100.00 1.1
Tasa por radicacion de anuncios 62 200.00 0.1
Ingresos no Tributarios 4 760 500.00 7.6
Renta de la Propiedad 1 545 500.00 2.5
Ingresos de Operaciones 1 048 800.00 1.7
Recursos Financieros Cedidos $ 62 515 000.00 100
Hallazgos:
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El plan de Ingresos cedidos del afio 2019 fue del 61 412 900.00 pesos, se
alcanzan 62 515.00 para un 101.8 % de cumplimiento, que representan ingresos

superiores por 1 102 100.00 pesos.

El impuesto sobre la utilizacion de la fuerza de trabajo crece y es determinante en
el presupuesto total no obstante existen incumplimientos en:

Impuestos sobre ventas:

Representa el 6.1% del total municipal. ElI plan de 4 058 600.00 pesos, se
alcanzan valores por 3 794.00 pesos, el incumplimiento es de 6.6 % que significa
264 60.00 pesos.

Causa:

En este incumplimiento incide la entidad Industrias Locales Varias que se
encuentra al 77.0 % respecto al plan debido a la falta de materias primas y la
comercializacion de sus producciones.

Mercado Agropecuario: Incumple en un 7.4% motivado por la falta de control y

fiscalizacion por la parte de la Empresa de Comercio a los concurrentes.

Impuestos sobre los servicios publicos:

Incide en el total del presupuesto con un 6.2 % de un plan de 4 185 600.00 pesos,
se alcanzan valores por 3 887 700.00 pesos, incumpliendo en un 7.1 %, por la
afectacion en los suministros en Bebidas y Licores de la empresa de Comercio y

Gastronomia.

Impuesto sobre utilidades:

Tiene una gran incidencia en el impuesto anterior, de la recaudacion planificada
por 1 726 800.00 pesos, se obtiene 1 068 900.00 pesos, dejando de aportar el
38.5 % en valores 657 900.00 pesos inferior al plan.

Causa:

Rebaja del 40.0% en los productos del Mercado Industrial.
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Impuestos sobre los ingresos personales:
Representa el 2.1% del total del presupuesto municipal, la planificacion es de
1 420 400.00 pesos, se alcanza 1 316 700.00 pesos, para el 92.7% de
cumplimiento, los ingresos decrecen en 155 00.00 pesos.
Causa:
El pago de las personas naturales dentro de ellas los trabajadores por cuenta
propia que dejaron de recaudar 20 mil 500 pesos, debido a 215 bajas.
Impuesto sobre la utilizacion de la Fuerza de trabajo:
Dentro del presupuesto Municipal esta seccion es la que logra aportar mayor
cantidad de ingresos municipales con el 70.9 % con relacion al plan actual
muestra un crecimiento de un 9.5 % que en valores representa 3 835 400.00
pesos.
Causa:
Deuda tributaria por 1 885 341.00 pesos de las entidades Empresa de Servicios
del Niquel por 1 704 700.00 pesos, y Empresa Mecéanica del Niquel por 174
776.00 pesos
Otros impuestos:
Presenta un incumplimiento de 13.1% respecto al plan en valores 99 800.00 pesos
debido a:

v El transporte terrestre a pesar que se cumple a un 99.0 %, presenta 845

personas naturales con deudas tributarias ascendente a 15 00.00 pesos.

v Impuestos sobre documentos cumple el 79.1 % del plan del afio, dejando
de aportar 97 200.00 pesos.
Causa: Disminucion de ventas de sellos que realiza el correo a personas
juridicas y naturales.
Tasas:
Decrece en 7.8 % con respecto al plan en valores 5 300.00 pesos.
Causa:
Debido a que no todas las personas naturales y juridicas no realizan el aporte
correspondiente.

Ingresos no tributarios:
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Decrece en 7.8 % con respecto al plan en valores 417 00.00 pesos.

Causa:

Disminucion de las multas del cédigo penal que decrece en 327 100.00 pesos por
la disminucion de las cuantias, Presentando 195 multas localizables por la baja
calidad en la imposicion de las multas que luego de ser impuestas no se pueden
cobrar.

Renta de la propiedad:

Contribuye con el 2.4 % del presupuesto municipal, participa como Uunico
contribuyente la Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia, muestra un
decrecimiento de un 32.9 % respecto al plan actual en valores de 757 400.00
pesos.

Causa:

Debido al incumplimiento del impuesto sobre utilidades.

Ingresos de operaciones:

Representa el 7.1% de los ingresos municipales totales, muestra un
decrecimiento respecto al plan de 1.1 % en valores 104 200.00 pesos.

Causas:

Decrecimiento de los ingresos de las unidades presupuestadas.

2.5.0 Impacto cuantitativo y cualitativo del trabajo realizado en la
empresa

El Trabajo de Diploma titulado: Analisis de la inejecucion de los ingresos
presupuestarios en el municipio Moa que fue realizado en la Direccion Municipal
de Finanzas y Precios, por el diplomante Alfredo Andres Aldana Dominguez
consideramos que se da respuesta al problema profesional identificado de ¢ Cémo
desarrollar el andlisis de la inejecucién de los ingresos presupuestarios en el
municipio, que impiden alcanzar niveles sostenidos de superavit en el municipio
Moa?

Los resultados de este Trabajo de Diploma le reportan a esta entidad los
beneficios siguientes:

Al realizar el analisis y evaluacion de los ingresos cedidos en la ejecucion

presupuestaria del municipio Moa, se profundiza en aquellos impuestos que
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inciden negativamente en los ingresos y sus causas, |0 que permite definir las
estrategias a seguir para su mejora.

Como resultado del desarrollo de este trabajo se reporta un impacto social a partir
de la importancia que adquiere el control de la ejecucion del presupuesto local y la
recaudacion de ingresos para el desarrollo de los gobiernos locales de acuerdo al
proceso de implementacion del modelo econdmico cubano y si se realizara este
trabajo por una consultoria econémica independiente contratada nos costaria
aproximadamente 4500,00 CUP.

Conclusiones parciales

En este capitulo se ha realizado el andlisis de la inejecucion de los ingresos
presupuestarios, a partir de la caracterizacion de la Direccién de Finanzas y precio
municipal, el diagnoéstico sobre la captaciéon de los ingresos municipales y el
analisis de los ingresos, determinando aquellos impuestos que afectan el

cumplimiento de los mismos.
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CONCLUSIONES.

Como resultado de la investigacion realizada se pudo arribar a las siguientes

conclusiones:

1. Se cumple el objetivo previsto para esta investigacion quedd cumplido
adecuadamente al realizar el analisis de la inejecucion de los ingresos
presupuestarios en el municipio Moa.

2. Se realiz6 un diagnostico a la captacion de los ingresos municipales, y la
valoracion del 2018 y 2019, abordando aquellos que mas influyen en la
ejecucion del presupuesto aprobado.
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RECOMENDACIONES

1.

Se utilice como herramienta de trabajo a partir de los métodos y técnicas de
andlisis empleados en funcion de la evaluacion de la ejecucion de los
ingresos al presupuesto.

Divulgar sus resultados en diferentes eventos que se desarrollen para
fortalecer el vinculo universidad empresa, con vistas a su uso por los
estudiantes del territorio y generalizar la experiencia obtenida.

Considerar los resultados obtenidos en la investigacion para la toma de

decisiones en la organizacion y el mejor desempefio de la misma.
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Anexos

Anexo no. 1 Organigrama DMFP Moa
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Anexo no.2 Modelos utilizados en el Sistema Presupuestario Cubano

Andlisis y Evaluacion de la Ejecucion del Presupuesto Local:

Modelo

Objetivo

Modelo EPL - Estado de
Ejecucion Mensual del
Presupuesto Local.

Se presenta por las direcciones de Finanzas y
Precios de los consejos de la Administracion de las
asambleas provinciales y municipales del Poder
Popular, al cierre de cada mes, segun las fechas
establecidas, resume en un Balance de Recursos
Financieros y Gastos Ejecutados la ejecucion
presupuestaria de los presupuestos locales,
resultando el déficit o superavit en cuenta corriente
con que la provincia o el municipio cierran el
periodo.

Modelo Anexo EPL -
Desagregacion de los
Ingresos Cedidos y
Conciliacion Mensual.
Ingresos Cedidos
Recaudados y Transferidos.

Constituye un Anexo al EPL, debido a la decision de
gue la informacion que se brinde de los ingresos
cedidos sea por Caja porque es el ingreso con el
cual cuenta realmente el érgano. Se presenta de
forma obligatoria por las direcciones de Finanzas y
Precios a los Consejos de la Administracion de las
asambleas provinciales y municipales del Poder
Popular, al cierre de cada mes. Su objetivo es
informar el importe de los ingresos cedidos por cada
una de las secciones de ingresos y al mismo tiempo
permitir la conciliacion entre lo recaudado y lo
ingresado a las cuentas distribuidoras, lo que
permite el monitoreo del cumplimiento de la
recaudacion.




Anexo no.1l Modelos utilizados en el Sistema Presupuestario Cubano

Andlisis y Evaluacion de la Ejecucién Mensual de la Actividad Empresarial y

de las transferencias corrientes y de capital a la misma:

Modelo

Objetivo

Modelo EMTAE - Analisis
de la Ejecucién Mensual de
las transferencias corrientes
y de capital a la actividad
empresarial.

Este modelo lo utilizan los 6rganos y organismos del
Estado a los que se les asignan recursos
presupuestarios del Presupuesto Central para
respaldar financieramente la actividad empresarial
subordinada. Se presenta a este Ministerio al cierre
de cada mes. Se llenara un modelo por cada una de
las transferencias recibidas, con un desglose de las
empresas beneficiadas. La informaciébn que se
brinda  permite  realizar el analisis del
comportamiento de los recursos presupuestarios
entregados a los érganos y organismos del Estado
para financiar necesidades de la actividad
empresarial.

Andlisis y Evaluacion de la Ejecucion Mensual del Presupuesto por Partidas

y Elementos de Gastos:

Modelo

Objetivo

Modelo EP- Partidas vy
Elementos Estado de
Ejecucibn Mensual del
Presupuesto por Partidas
y Elementos de Gastos.

La informacion que se brinda en este modelo permite
realizar el analisis del comportamiento de un grupo
seleccionado de partidas y elementos de gastos con
fuerte incidencia presupuestaria, por cada Division-
Clase por las que clasifican las actividades de cada
Organo u Organismo del Estado. Se presenta a este
Ministerio por los 6rganos y organismos del Estado al
cierre de cada mes. Su objetivo es recibir la ejecucion
mensual de cada Organo u Organismo del Estado
desglosado por las partidas y elementos de gastos
seleccionados.




