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RESUMEN

Los conflictos entre los peligros naturales y las actividades de desarrollo resultan de
una confrontacion entre eventos naturales peligrosos y la actividad humana. Los
llamados desastres naturales ocurren porque no hemos dado la suficiente atencion a
los fendmenos naturales peligrosos. Este término quizas no sea el mas apropiado
para comprender el fendbmeno, sensibilizar a la comunidad e integrar a los actores
que deberian involucrarse en una efectiva gestion del riesgo y una politica
preventiva.

Un sector estratégico en Cuba es la educacién, donde se insertan las universidades
dirigidas a la formacion de profesionales. Estos centros son muy vulnerables al
impacto de los peligros de desastres por la magnitud de las edificaciones, la
obsolescencia de la infraestructura, las cifras de personas que agrupa, el nimero de
residuos que genera y la variedad y contenido de los materiales empleados.

La presente investigacion sigue como objetivo general desarrollar la gestién de
peligro, vulnerabilidad y riesgos para ciclones tropicales y sismos en la sede Manuel
Fajardo de la Universidad de Holguin. La aplicaciéon del procedimiento en la
institucién permitio la identificacién, evaluacion y propuesta de medidas de control de
los mismos, y por tanto la reduccién de sus impactos negativos en los individuos, la
organizaciéon y el medio ambiente. Para el desarrollo del estudio se utilizaron varios
meétodos tedricos y empiricos incluyendo técnicas y herramientas de la Ingenieria

Industrial que enriquecieron y facilitaron los resultados obtenidos.
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ABSTRACT

Conflicts between natural hazards and development activities result from a
confrontation between dangerous natural events and human activity. The so-called
natural disasters occur because we have not given enough attention to the dangerous
natural phenomena. This term may not be the most appropriate to understand the
phenomenon, sensitize the community and integrate the actors that should be
involved in an effective risk management and preventive policy.

A strategic sector in Cuba is education, where universities are inserted aimed at
training professionals. These centers are very vulnerable to the impact of the hazards
of disasters due to the magnitude of the buildings, the obsolescence of the
infrastructure, the numbers of people that it groups, the number of waste it generates
and the variety and content of the materials used.

The present investigation follows as a general objective to develop the management
of danger, vulnerability and risks for tropical cyclones and earthquakes at the Manuel
Fajardo headquarters of the University of Holguin. The application of the procedure in
the institution allowed the identification, evaluation and proposal of measures to
control them, and therefore the reduction of their negative impacts on individuals, the
organization and the environment. For the development of the study, several
theoretical and empirical methods were used including techniques and tools of

Industrial Engineering that enriched and facilitated the obtained results.
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INTRODUCCION

Cuba por su ubicacién geogréafica, evolucion geoldgica, caracteristicas tectonicas,
clima y relieve, relaciones y desarrollo socio-econémico’ tiene una alta exposicion a
peligros de origen natural, tecnolégicos y sanitarios. Por ello la importancia
estratégica que tiene para el pais la gestién de la reduccion del riesgo de desastres
(GRRD), en especial en las zonas declaradas de riesgo.

La GRRD es una obligacion de las instituciones cubanas, orientado en la Directiva
nro. 1/2010 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional. En la misma se
dispone como una actividad preventiva la realizacion de estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgos (PVR) en las organizaciones. Los estudios de PVR en Cuba
dan respuesta al Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico,
denominado Tarea Vida, aprobado por el Consejo de Ministros en el 2017. Ademas,
se orientan en los lineamientos 104, 107 y 158 de la Politica Econémica y Social del
VII Congreso del Partido Comunista de Cuba.

Cuba es reconocida internacionalmente por su experticia en la preparacion y
respuesta ante la ocurrencia de desastres naturales, como los ciclones tropicales.
Esto se debe a que ya existe una elevada cultura de prevencion de estos eventos a
nivel de Estado e instituciones sociales, econémicas y politicas. En Cuba se registra
la realizacion de los estudios de PVR desde el 2007 en la Habana, y luego se
extendieron por todo el pais?, desarrollandose 103 estudios de PVR a diferentes
instancias gubernamentales (territoriales y provinciales) hasta el 20173,

Los peligros de desastres son sucesos no deseados que con una estimada
probabilidad y severidad pueden afectar un espacio fisico (adaptado del Ministerio de
Educaciéon Superior, 2016), y provocar dafios a la integridad fisica de las personas, a
la propiedad material y social, y al medioambiente. Existen varios tipos de peligros:
de origen natural, tecnolOgico, sanitario y eventos que pueden afectar la seguridad
nacional. Un peligro de origen natural que con mayor frecuencia impacta a Cuba y el

1 Adaptado de Estado Mayor Nacional De La Defensa Civil (2005)

2Adaptado de Grupo de la Ciencia de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
ANPP (2014)

3Adaptado de Radio rebelde (2017)
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mundo son los ciclones tropicales, los que han causado la muerte de 30 000
personas y mas de 4 000 millones de damnificados, segun la Organizacién de
Naciones Unidas. En Cuba, se registra el impacto de 108 ciclones entre los afios
1800-2015, con un saldo economico de 30 624 millones de délares en las ultimas
dos décadas, ademas de pérdidas de vidas humanas y dafios en el medioambiente
(Velazquez Rodriguez, 2017). La provincia Holguin ha sido afectada de forma directa
o indirecta en los ultimos 20 afios por 17 ciclones, por ubicarse en una zona de baja
frecuencia. Los mas significativos han sido el Ike (2008), Sandy (2012), Matthew
(2016) e Irma (2017), este ultimo causo pérdidas de 13,185 millones de pesos y la
muerte de 10 personas*.

Otro de los peligros de origen natural que en mayor medida afecta a Cuba y el
mundo, son los sismos. Cuba se ubica en una regidon con diferentes sistemas de
fallas con una importante actividad sismica. El 70%, aproximadamente, de los
eventos sismicos en la Isla se producen en la zona de falla de Oriente, que se
encuentra a lo largo de la costa sureste. En el periodo 1551-1992 se han reportado
26 sismos de gran intensidad en la zona oriental cubana, donde los mas severos han
sido los ocurridos en los afios 1776 y 1852° La Red de Estaciones del Servicio
Sismolégico Nacional de Cuba registr6 entre los afios 2016-2018 més de 500 sismos
en el oriente cubano, lo que evidencia la elevada actividad sismica de la region.

Los datos anteriores constatan la importancia de realizar la gestién de PVR, dado su
enfoque preventivo, dirigido a detectar las vulnerabilidades, estimar los riesgos, y
proponer medidas de control para atenuar el impacto de los peligros en las entidades
y el medioambiente. Mediante la revisibn documental de la literatura especializada se
constata que existen procedimientos para la gestion de PVR. El procedimiento
seleccionado es el propuesto por Cisneros Prieto (2017), el que presenta las
fortalezas siguientes:

» Esta disefiado para el sector de la Educacion Superior (ES),

4Discurso de clausura del pleno de la Asamblea Nacional del Poder Popular pronunciado por Radl
Castro

Tomado de http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2016-01-17/cuales-son-los-terremotos-mas-fuertes-
que-se-han-reportado-en-cuba
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» adopta la légica del ciclo de gestion y el enfoque por procesos,
= establece como una actividad el involucramiento de los trabajadores en el estudio,
lo que fomenta el desarrollo de una cultura de seguridad y prevencion,
= se corresponde con los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de estudios
de PVR de la Agencia de Medio Ambiente (AMA) y se sustenta en la metodologia
del Ministerio de Educacion Superior (MES) del 2014, y
= propone listas de comprobacion para la identificacion de vulnerabilidades y
medicion de la capacidad de resiliencia ante ciclones; y un procedimiento
especifico para la evaluacion de las vulnerabilidades y el riesgo de desastres.
El procedimiento presenta como gaps de mejoras la carencia de listas de
comprobacién para la deteccién de peligros naturales, como los sismos, y ciclones
tropicales. Ademas, no se evalta el impacto econdmico de los desastres y de los
costos de adaptacion a los efectos del cambio climatico.
Un sector estratégico en Cuba es la educacién, donde se insertan las universidades
dirigidas a la formacion de profesionales. Estos centros son muy vulnerables al
impacto de los peligros de desastres por la magnitud de las edificaciones, la
obsolescencia de la infraestructura, las cifras de personas que agrupa, el nimero de
residuos que genera y la variedad y contenido de los materiales empleados. En este
contexto se inserta la Universidad de Holguin, que tiene 45 afios de explotacion de
sus edificaciones. En la Universidad de Holguin, especificamente en las sedes Oscar
Lucero Moya, Celia Sanchez Manduley y José de la Luz y Caballero, se han
realizado estudios de PVR en la universidad® dirigidos al peligro ciclones tropicales.
Por ello se plantea como una necesidad extender el estudio de PVR a la sede
Manuel Fajardo, la que cuenta con 43 afios de explotacidén, donde se analizaran los
peligros ciclones y sismos. Mediante la revisibn documental, la observacion directa y
las entrevistas a los especialistas del Grupo de Gestion Medioambiental se detectan
las deficiencias siguientes:
= Elevado nivel de deterioro estructural, eléctrico, hidraulico y sanitario de las

instalaciones,

6Cisneros Prieto (2016), Velazquez Rodriguez (2017), Hastie Causillo (2017) y Miranda Batista (2017)
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» limitado presupuesto para la prevencion de peligros y la solucién de sus
afectaciones,

*= baja vinculacion de los profesores y los estudiantes, formalizado en grupos
estudiantiles e investigaciones en la tematica, y

» limitados estudios dirigidos a la deteccion de vulnerabilidades ante ciclones y
sismos.

Lo expuesto es la situacion problémica, y como problema profesional la

necesidad de realizar un estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgos en la sede

Manuel Fajardo de la Universidad de Holguin dirigido a ciclones tropicales y sismos,

para atenuar sus afectaciones en las personas, la organizacion y el medio ambiente.

El objeto de investigacion son los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos, y el

objetivo general: realizar la gestion de peligro, vulnerabilidad y riesgos en la sede

Manuel Fajardo de la Universidad de Holguin. Para su cumplimiento se definen los

objetivos especificos siguientes:

1. Confeccionar el marco tedrico-practico referencial para la gestion de peligro,
vulnerabilidad y riesgos en la sede Manuel Fajardo.

2. Realizar la gestién de peligro, vulnerabilidad y riesgos para ciclones tropicales y
sismos en la sede Manuel Fajardo, a través del procedimiento de Cisneros Prieto
(2017)

El campo de accion es la gestion de peligro, vulnerabilidad y riesgos para ciclones

tropicales y sismos en la sede Manuel Fajardo de la Universidad de Holguin. Como

idea a defender que la gestion de peligro, vulnerabilidad y riesgos en la sede Manuel

Fajardo de la Universidad de Holguin contribuye a atenuar los dafios de los ciclones

tropicales y sismos en las personas, la institucion y el medioambiente.

La investigacion se sustenta en métodos teoricos y empiricos. Como métodos

teoricos:

» Analitico-sintético: para el estudio de la informacion obtenida de la consulta de la
literatura, la documentacion especializada y de la experiencia de especialistas

consultados,
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* inductivo-deductivo: para el diagnostico del estado de la gestion de peligro,
vulnerabilidad y riesgos en la universidad y el arribo de conclusiones,
= histérico-l6gico para el analisis de la evoluciéon y desarrollo de los estudios
referidos a la gestion de peligro, vulnerabilidad y riesgos en Cuba y el mundo, y
Como métodos empiricos: observacion cientifica y compilacion bibliogréfica. Estos
métodos se sustentaron en la aplicacion de las técnicas siguientes: encuestas,
entrevistas, trabajo en grupo (tormenta de ideas y dinamica de grupo), listas de
comprobacion, revision documental y la observacion directa.
El trabajo de diploma se estructura en la Introduccion, un Capitulo I, que contiene el
marco tedrico-practico referencial sobre la gestion de peligro, vulnerabilidad y
riesgos. Un Capitulo I, que presenta los resultados de la aplicacion parcial del
procedimiento de Cisneros Prieto (2017) en la sede Manuel Fajardo de la
Universidad de Holguin. Ademas, las Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia y
los Anexos.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO-PRACTICO REFERENCIAL DE LA
INVESTIGACION SOBRE LA GESTION DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y
RIESGOS

El capitulo contiene los fundamentos teoricos, practicos y metodoldgicos que
sustentan la investigacion sobre los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos
enmarcados en las universidades, en especifico la Universidad de Holguin. Se
abordan conceptos de peligro, vulnerabilidad y riesgos (PVR), y su clasificacion.
Ademas, se refiere al marco legal vigente en Cuba sobre la gestion de la reduccion
del riesgo de desastres, en especifico, los estudios de peligro, vulnerabilidad y
riesgos a nivel nacional y Ministerio de la Educacion Superior (MES). Se analiza la
gestion de PVR, orientdndose a los peligros naturales sismos y ciclones tropicales.
Se expone el procedimiento a utilizar, propuesto por Cisneros Prieto (2017), para la
gestion de peligro, vulnerabilidad y riesgo, con enfoque por proceso, en las
universidades cubanas. La estrategia adoptada para la confeccion del capitulo 1 se

presenta en la figura 1.

[[ 1.1 Peligro, vulnerabilidad y riesgos ]]

N

[[ 1.1.1 Concepto y clasificacion de los PVR

1.1.2 Marco leaal v normativo viaente en Cuba sobre PVR

‘ 1.2 Gestion de los estudios de PVR \

N\
1.2.1 Peligros de sismos Yy ciclones 1.3 La gestion de los estudios de PVR
tropicales. Técnicas para su identificacion en la Universidad de Holguin

7
I}
S
1.2.2 Procedimiento para la gestién de los

estudios de PVR

Figura 1. Marco tedrico-practico referencial de la investigacién
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1.1 Peligro, vulnerabilidad y riesgos

La gestion de PVR debe estar basada en la reduccion de vulnerabilidades y el
aumento de la capacidad de resiliencia de la sociedad. Para ello, es necesario
conocer cuales son los peligros, vulnerabilidades y riesgos a los que se exponen las
personas, para la toma de decisiones en la proteccion de la poblacién, la economia y
el ordenamiento territorial.

1.1.1 Conceptos y clasificaciéon de los peligro, vulnerabilidad y riesgos

La eficacia de la gestion de PVR se basa en una eficaz identificacion de los peligros
y vulnerabilidades, y la estimacion de los riesgos de desastres. Para ello es
necesario entender qué significan cada uno de estos términos. El MES, (2014) define
como peligro a la “probabilidad de que un evento de determinada severidad pueda
afectar un espacio fisico en un tiempo dado”. Los peligros pueden clasificarse en
naturales, tecnoldgicos, sanitarios y eventos que pueden afectar la seguridad
nacional’. Segun Burton (1978) los peligros naturales son “aquellos elementos del
medio ambiente fisico, o del entorno fisico, perjudiciales al hombre y causados por
fuerzas ajenas a él”. Estos pueden ser ciclones tropicales, intensas lluvias, tormentas
locales severas, penetraciones del mar, deslizamientos de tierra, sismos, intensas
sequias e incendios en areas rurales®. Rodriguez, (2017) expone que los peligros
tecnoldgicos son aquellos que pueden originarse por imprevistos, fallas tecnolégicas
o también pueden ser inducidos, como los accidentes catastréficos del transporte
maritimo, aéreo o terrestre. Asi como, accidentes con sustancias peligrosas,
explosiones, derrames de hidrocarburos, incendios de grandes proporciones en
instalaciones industriales y edificaciones sociales, derrumbes de edificaciones y
ruptura de obras hidraulicas. También explica que los peligros de origen sanitarios
son sucesos que interrumpen la vida normal por el peligro de enfermedades infecto-
contagiosas que se propagan en periodos muy cortos y se exceden de la incidencia
normal (enfermedades que pueden originar epidemias, epizootias, epifitias y plagas

cuarentenarias).

"Directiva 1 (2010)
8Batista Silva (2010)
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El estudio de la vulnerabilidad ha devenido en un tema emergente ante los analisis
de los disimiles problemas sociales que se analizan. EI Grupo Nacional de
Evaluacion de Riesgos, la Agencia de Medio Ambiente (AMA) y el Ministerio de
Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA, 2008) explican que es ‘la
predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los elementos bibticos o abioticos
expuestos al impacto de un peligro de determinada severidad”. La vulnerabilidad se
clasifica en estructural, no estructural, funcional, econdmica, social y ecoldgica. El
Grupo Nacional de Evaluacion de Riesgos, AMA y el CITMA, (2008) exponen que la
vulnerabilidad estructural es la capacidad resistiva de las edificaciones a las fuerzas
destructivas de los diferentes peligros (tipologia constructiva, el estado técnico, altura
de las mismas). Exponen que la vulnerabilidad no estructural son las afectaciones
gue pueden sufrir las lineas vitales del territorio, como carreteras, sistemas de
gasificacion, comunicaciones, sistema energético, redes eléctricas y redes de
alcantarillado. EI MES, (2014) expone que la vulnerabilidad funcional es el estado de
los factores preparativos de respuesta (disponibilidad de grupos electrégenos de
emergencia, preparacion del sistema de salud, capacidad de albergues para
evacuacion, acceso a zonas aisladas, la reserva de suministros basicos como agua,
alimentos, combustibles, medicamentos y otros).En la Conferencia de
Requerimientos Generales del CITMA (2008) se expone que la vulnerabilidad
econdmica evalla los elementos econdmicos expuestos al peligro (zonas industriales
en areas de riesgo, la cantidad de &areas cultivadas y animales en zonas de riesgo, el
nivel de ejecucion del presupuesto de reduccion de vulnerabilidades). En el
seminario de intensas lluvias del CITMA (2017) se hace alusion que la vulnerabilidad
social valora el grado en que los factores sociales puedan incrementar la
vulnerabilidad, teniendo en cuenta el papel del hombre en la construccién social del
riesgo, su percepcion, su nivel de preparacion para enfrentar los desastres, el nivel
de exposicion, entre otros.

El MES, (2014) valora como vulnerabilidad ecoldgica la exposicién a zonas de peligro
potencial de ecosistemas fragiles o zonas ecoldégicamente sensibles y areas

protegidas. (Silva, 2010) expone que el riesgo es el grado de pérdidas previstas en

GESTION DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y RIESGOS EN LA SEDE MANUEL FAJARDO DE LA
UNIVERSIDAD DE HOLGUIN



vidas humanas, personas lesionadas o heridas, pérdidas materiales y perturbaciones

de la actividad economica debidas a un fenbmeno determinado.

Otros conceptos relativos al estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgo se presentan

en el (anexo 1).

1.1.2 Marco legal y normativo vigente en Cuba sobre peligro, vulnerabilidad y

riesgos

La gestion de la reduccion del riesgo de desastres (GRRD) es una prioridad en Cuba,

sustentado en un marco legal, como la Directiva 1/2010 instituido por el Presidente

del Consejo de Defensa Nacional y Presidente de la Republica de Cuba Raul Castro

Ruz. Una de las actividades proactivas, dentro de la GRRD, lo constituyen los

estudios de PVR. Estos adquieren connotacion debido a su importancia en el

cumplimiento del Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea

Vida), aprobado por el Consejo de Ministros en el 2017. A continuacion, se expone el

marco legal de la GRRD en Cuba, y que compete a la gestién de PVR.

» La Constituciéon de la Republica de Cuba (1976) sustenta el marco legal del
ordenamiento juridico de la politica regulatoria del Sistema de Defensa Civil del
pais. Garantiza a cada ciudadano el disfrute de la libertad politica, la justicia social,
el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana. Establece el deber del
Estado y de las instituciones de tomar acciones inmediatas para la proteccion de
las personas ante situaciones de desastres.

» Ley 75 del 1994 de la Defensa Nacional, en ella se dispone que la Defensa Civil
constituye un sistema de medidas que se organiza en todo el territorio nacional.
Sus actividades se apoyan en la utilizacion de los recursos humanos y materiales
de los érganos y organismos estatales, las entidades econdémicas e instituciones
sociales.

» La Resolucion No 43/2006 del CITMA, en ella se erige a la AMA como la
encargada de gestionar los estudios de PVR vy realizar la evaluacion del impacto
ambiental por la ocurrencia de desastres. Este trabajo debe realizarse con el

empleo del potencial cientifico de Cuba proveniente de las universidades u otros
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centros de investigacion, y debe hacerse en coordinacién con el Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil.

La Directiva 1/2010 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional y Presidente
de los Consejos de Estado y Ministro, General de Ejército Raul Castro Ruz,
constituye el principal instrumento normativo dirigido a regular las misiones y
responsabilidades de los Organismos de la Administracion Central del Estado, los
organos estatales, entidades nacionales y oOrganos de direccion a todos los
niveles, en la reduccion del riesgo de desastres, incluyendo la participacion de las
organizaciones sociales y las atribuciones que tienen para implantar medidas
especiales ante tales situaciones.

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, los
gue exponen en el lineamiento 104 la necesidad de la formacién y capacitacion del
personal técnico y cuadros calificados para la prevencion y mitigacion de impactos
sociales y medioambientales. El lineamiento 107 orienta acelerar la implantacion
de directivas y programas de ciencia, tecnologia e innovacion, para el
enfrentamiento al cambio climatico por los organismos y entidades. Asi como,
elevar la informacion y capacitacion que tribute a elevar la percepcion del riesgo
de la sociedad. Ademas, el lineamiento 158 establece que es necesario sostenery
desarrollar investigaciones integrales para proteger, conservar y rehabilitar el
medio ambiente; evaluar impactos econémicos y sociales de eventos extremos, y
adecuar la politica ambiental a las proyecciones del entorno econémico y social.
Asi como, fomentar los procesos de educacion ambiental, considerando todos los
actores de la sociedad.

Indicacién 1/2011 del MES sobre la preparacion de la Defensa Civil, donde se
emiten indicaciones metodolégicas y de organizacion sobre la preparacion de la
Defensa Civil en los diferentes niveles de las organizaciones del MES®

La Ley 118/2014 Ley de la Inversion Extranjera y su Reglamento 325 del 9 de abiril
de 2014, rigen la inversion extranjera en Cuba. Se regula que las empresas

mixtas, los inversionistas nacionales y extranjeros, partes en contratos de

%Indicacion 1 (2011)
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asociacion economica internacional, y las empresas de capital totalmente
extranjero estan sujetas a las regulaciones que se establecen en la legislacién
vigente en materia de reduccién de desastres™®.

» Decreto 262/99 Reglamento para la Compatibilizaciéon del Desarrollo Econémico
Social del Pais con los intereses de la Defensa, establece la consulta obligatoria
de todas las inversiones realizadas en el pais al correspondiente nivel de Defensa
Civil, con el fin de incorporar las medidas de reduccién de riesgo de desastres.
Esto incluye a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional®!.

» Resolucion 2/2013 del Jefe del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil sobre la
supervision y control del uso y destino de los recursos de todo tipo para la
reduccion de desastres de los 6rganos de la Defensa Civil, asignados para el
cumplimiento de las medidas de Defensa Civil, para la reduccién de desastres??.

» E| Decreto Ley No. 170 “Del Sistema de Medidas de Defensa Civil”, de fecha 8 de
mayo de 1997, regula el papel y lugar de los oOrganos y organismos
estatales, las entidades econdomicas e instituciones sociales en relacion con el
cumplimiento de las medidas de Defensa Civil, la organizacién y ejecucion de las
medidas para la proteccion de la poblacién y de la economia; el establecimiento
de las fases para la proteccion de la poblacién y de la economia en caso de
desastres 0 ante la inminencia de estos y el financiamiento de los planes y
medidas de Defensa Civil. En él se define la reduccion de desastres.

» [ndicaciones No 2 del Jefe del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil para
establecer documentos Normativos y Metodoldgicos de Reduccion de desastres.

El estado cubano sustenta su estrategia de GRRD a todos los niveles del pais,

apoyado en un sdlido marco legal. Ademas, hay otros modelos, reglas y normativas,

a nivel sectorial y estatal, que se refieren a aspectos particulares relacionados con el

control de desastres, tales como la Normativa de Compatibilizacion que establece la

consulta obligatoria de todas las inversiones realizadas en el pais al correspondiente

nivel de Defensa Civil, con el fin de imponer las medidas que se deben cumplir para

10 Disponible en http://dipecholac.net/docs/files/caribe/documento-de-pais-cuba.pdf
Disponible en http://fucadhu.org/sites/default/files/cuba_paradigma.pdf
12Resolucion No 2 (2013)
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la prevencion de desastres; los Patrones Cubanos de Calculo Estructural de Vientos,
éstos establecen las cargas béasicas de viento en cada region del pais que deben
tomarse para los calculos estructurales de los edificios, los Patrones Cubanos de
Calculo Estructural para Sismos que fijan los parametros de calculo de edificios
segun la zonificacion sismica del pais y los Patrones Técnicos de Ingenieria de
Defensa Civil que establecen las medidas que deben cumplirse referentes a los
principales aspectos econdmicos relativos a la prevencion de desastres Causillo,
(2017).

1.2 Gestidn de los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos

La gestidon de PVR es un proceso conformado por las actividades de caracterizacion,
identificacion, estimacion cualitativa y cuantitativa de los peligros, vulnerabilidades y
los riesgos. Este forma parte del Programa cubano de enfrentamiento al Cambio
Climatico.

1.2.1 Peligros de sismos y ciclones tropicales. Técnicas para su identificacion
Los sismos y ciclones tropicales son peligros de origen natural de mayor frecuencia e
impacto en Cuba, de acuerdo a la informacion obtenida de la revision documental. En
Cuba se han registrado el impacto de 108 ciclones, entre los afios 1800-2015, con un
costo estimado de 30 624 millones de dolares en las Ultimas dos décadas, y dafios a
la integridad de las personas y el medioambiente!®. En Holguin han ocurrido
impactos de 17 ciclones en los ultimos 20 afios; los mas significativos son el lke
(2008), Sandy (2012), Matthew (2016) e Irma (2017), este ultimo causo pérdidas de
13 185 millones de pesos y la muerte de 10 personas'4. Dos de los eventos de mayor
impacto durante la ocurrencia de ciclones tropicales son las intensas lluvias y fuertes
vientos. Las intensas lluvias son precipitaciones superiores a 100 mm en un periodo
no superior a 24 horas en zonas considerables de una region (Oficina Nacional de
Estadistica, 2007). Los fuertes vientos surgen por la presencia de sistemas extra-
tropicales de la temporada invernal (bajas extra-tropicales y frentes frios), las

tormentas locales severas tipicas del verano y los brisotes fuertes. Esto se debe a la

13 Adaptado de Velazquez Rodriguez, 2017
14 Adaptado de Discurso de clausura del pleno de la Asamblea Nacional del Poder Popular pronunciado por Radil
Castro(2017)
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influencia de las altas presiones continentales u oceénicas, las cuales provocan las
caidas de arboles, postes de electricidad y redes de comunicaciones y derrumbes
totales o parciales de construcciones en mal estado®®.
Los sismos son una sacudida violenta del terreno por fuerzas interiores de la tierra.
Cuando las sacudidas son de ligeras a moderadas se conocen como temblor de
tierra'®. Los sismos, en el &mbito internacional, son los desastres que mas dafios han
causado a la sociedad, por derrumbes parciales y totales de edificios, dafios a las
carreteras y puentes, a pesar de poseer una probabilidad de ocurrencia menor que
otros tipos de desastres. Por la dificultad de lograr predicciones de eventos sismicos
exitosas, los cientificos, ingenieros y planificadores fisicos han dedicado esfuerzos a
la mitigacion de las consecuencias de estos eventos, mediante una planificacion
correcta y racional del uso del suelo, un mejor disefio sismo-resistente y el
reforzamiento de las estructuras mas vulnerables a la accion de las fuerzas
sismicas?’.
Los peligros de ciclones y sismos han causado numerosas pérdidas materiales y
humanas en Cuba. Por ello, se han creado instrumentos y herramientas para
determinar el riesgo de desastres, y elaborar un conjunto de acciones para
prevenirlas, estar preparados y dar una respuesta eficaz ante los peligros naturales.
Todo ello sustentado en el marco legal y normativo vigente en la tematica, las
capacidades institucionales, y el Sistema de Defensa Civil. Los documentos rectores
son la Guia para la realizacion de los estudios de riesgos, del Estado Mayor Nacional
de la Defensa Civil, y la Metodologia para la estimacién del riesgo, propuesta por el
CITMA y otras instituciones cientificas cubanas®®.
Las técnicas para la identificacion de vulnerabilidades ante riesgos de sismos,
intensas lluvias y fuertes vientos son:
» Observacion directa: recopila informacion del objeto estudiado mediante la
observacion de los expertos. Se emplea cuando el investigador no puede obtener

15Delegacion Provincial del CITMA (2011)

160Oficina Nacional de Estadistica (2007)

17Cuevas Ojeda, et al. (2006)

8Disponible en http://fucadhu.org/sites/default/files/cuba_paradigma.pdf
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la informacion por otro medio; se utiliza para verificar los resultados obtenidos por
otros métodos;

medicion directa: a través de instrumentos para la deteccion de fenomenos. El
sismoégrafo se utiliza para medir sismos o temblores de tierra; el anemémetro para
medir velocidad del viento y el pluviometro para medir la cantidad de agua caida
en un tiempo determinado;

lista de comprobacion: conjunto de proposiciones o preguntas dirigidas a la
identificacion o conocimiento de un tema. Se proponen listas para la deteccion de
vulnerabilidades ante la ocurrencia de ciclones tropicales y sismos (anexo 2);
encuestas: conjunto de preguntas para la obtenciébn de datos sobre un tema
determinado;

revision documental: consulta de informacion proveniente de libros, revistas y
documentos especializados en la temética estudiada;

sistemas de informacion geografica (SIG): herramienta para recolectar, organizar,
analizar y presentar datos v,

sensores remotos: para identificar areas que puedan estar expuestas a eventos

naturales.

1.2.2 Procedimiento para la gestion de los estudios de peligro, vulnerabilidad y

riesgos

Para el desarrollo del trabajo se utilizara la metodologia propuesta por Cisneros
Prieto (2017).
La metodologia de Cisneros Prieto (2017) (tabla 1) tiene como fortalezas:

Esta disefiado para el sector de la Educacion Superior (ES),

adopta la l6gica del ciclo de gestion y el enfoque por procesos,

establece como una actividad el involucramiento de los trabajadores en el estudio,
lo que fomenta el desarrollo de una cultura de seguridad y prevencion,

se corresponde con los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de estudios
de PVR de la Agencia de Medio Ambiente (AMA) y se sustenta en la metodologia
del Ministerio de Educacion Superior (MES) del 2014, y
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= propone listas de comprobacion para la deteccion de las vulnerabilidades frente a
intensas lluvias y fuertes vientos, asi como un procedimiento especifico para la
evaluacion de las vulnerabilidades y el riesgo de desastres.

El procedimiento presenta como gaps de mejoras la carencia de listas de

comprobacién para la deteccion de otros peligros de origen natural, como los sismos

y ciclones tropicales. Asi como, la inexistencia de indicadores que permitan evaluar

el impacto econdémico de los desastres y de los costos de adaptacion a los efectos

del cambio climético.

Tabla 1. Procedimiento para la gestion de PVR en las universidades

ETAPAS PASOS

ETAPA 1. Planificacion y Paso 1. Conformacion y capacitacion del grupo de

o trabajo.
organizacion de los Paso 2. Determinacion de los objetivos, alcance
estudios de PVR ' J ' y

recursos del estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgo

Paso 3. Caracterizacion de los escenarios.

Paso 4. Identificacion y evaluacién del peligro de
desastres

Paso 5. Identificacibn y evaluacion de las
vulnerabilidades

ETAPA 2. Ejecucion del

estudio de PVR Paso 6. Estimacion de la magnitud del riesgo de

desastres

Paso 7. Determinacion de medidas de prevencion de las
vulnerabilidades

Paso 8. Confeccion y aprobacion del Plan de Reduccién
de Desastres

Etapa 3. Implantacion y |Paso 9. Comunicacién e implantacion del PRD

control del estudio de

PVR Paso 10. Control del cumplimiento del PRD

1.3 La gestion de los estudios de PVR en la Universidad de Holguin

Los estudios de PVR, como herramienta para el desarrollo sostenible, se
comenzaron a generalizar en el Decenio para la Reduccion de los Desastres
Naturales y constituyen hoy un instrumento de aplicacién en diferentes ramas de la
economia, con una tendencia ascendente a su mejora y generalizacion. El Decenio
de las Naciones Unidas para la educacion (2005-2014) con miras al desarrollo

sostenible, impulsa estos propdésitos. Estos estudios constituyen instrumentos para la
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gestidn del riesgo y la toma de decisiones de los érganos de direccion, en interés de

la prevencion de desastres, y permite elaborar un modelo de actuacion eficaz®®.

La Universidad de Holguin cuenta con estudios realizados sobre gestion de peligros,

vulnerabilidades y riesgos, tales son los casos de Velazquez Rodriguez (2017) en la

sede Oscar Lucero Moya, Hastie Causillo (2017) trabajo en José de la Luz y

Caballero y Miranda Batista (2017) en la sede Celia Sanchez Manduley, estas

investigaciones centraron el estudio en los peligros de intensas lluvias y fuertes

vientos donde se obtuvieron como resultados que las tres sedes poseen una

vulnerabilidad total moderada y la magnitud del riesgo medio. En general las

vulnerabilidades de mayor impacto en las sedes estudiadas fueron:

e Existencia de areas con peligro de derrumbe,

e parte de la comunidad universitaria desconoce el Plan de Reduccién de Desastres
Y,

e existencia de ventanales y puertas con cierto grado de deterioro y un deficiente
aseguramiento.

Actualmente se continlan los estudios en la Universidad de Holguin,

especificamente en la sede Manuel Fajardo con los peligros de sismos y ciclones

tropicales, y en la sede José de la Luz y Caballero los peligros de sismos e

incendios.

19MES (2014)
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CAPITULO Il. LA GESTION DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y RIESGOS ENLA
SEDE MANUEL FAJARDO DE LA UNIVERSIDAD DE HOLGUIN

En el capitulo se presentan los resultados de la gestion de PVR en la sede Manuel
Fajardo de la Universidad de Holguin, mediante la aplicacion parcial del
procedimiento de Cisneros Prieto (2017).

2.1 Caracterizaciéon de la Universidad de Holguin

La Universidad de Holguin (Uho) fue creada el 10 de agosto de 1973 como filial
universitaria de la Universidad de Oriente y se convirtié en Instituto Superior Técnico
en 1982. Por los resultados en sus procesos sustantivos el Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros aprob6 convertir el Instituto Superior Técnico en la Universidad
de Holguin Oscar Lucero Moya, por acuerdo nro. 2957 del 8 de noviembre de 1995,
lo que ha permitido perfeccionar su estrategia de insercion en el entorno y a la vez
proyectar su trabajo en la solucién de los problemas priorizados de Holguin y Cuba.
Como parte de la estrategia del MES de integracion de las universidades, la
Universidad de Holguin se constituye el 4 de septiembre de 2015; fruto de la
integracion de la Universidad de Ciencias Pedagogicas José de la Luz y Caballero
(UCP) adscrita al MINED, la Facultad de Cultura Fisica y el Deporte Manuel Fajardo
adscrita al INDER y la Universidad de Holguin Oscar Lucero Moya (UHOLM) del
MES. Lo que responde a los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucion, aprobados en el VII Congreso del PCC, a los Objetivos de
Trabajo del PCC aprobados en su Primera Conferencia Nacional, y a los acuerdos de
los Congresos de la FEU y la UJC.

La UHo tiene como mision satisfacer las necesidades sociales mediante la formacion
integral y continua de profesionales en las Ciencias Exactas, Econ6micas, Técnicas,
Agropecuarias, Juridicas, Sociales y Humanisticas, aportando resultados cientifico-
técnicos relevantes y la extension de su accion a la comunidad y al pais. Para ello
cuenta con un claustro de reconocido prestigio en el que se combina la experiencia
pedagogica, formativa e investigativa con la creatividad de la joven generaciéon de
profesores que, en un espiritu de superacién continua, y junto con trabajadores y

estudiantes asumen su compromiso con la Revolucion contribuyendo a la elevacion
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de la calidad, control, eficiencia y racionalidad del sistema educativo cubano en el
territorio holguinero.

La vision expresa: La UHo, lider del proceso de integracion de la educacion superior
en el territorio holguinero, se orienta hacia el desarrollo local graduando
profesionales competentes y comprometidos con el cumplimiento de su deber y la
participacion en los procesos de actualizacion de la sociedad, provenientes de una
estructura de carreras pertinente en la cual se desempefia un claustro con
predominio de categorias docentes superiores, académicas y cientificas impulsados
por el liderazgo de sus cuadros, los cuales, de forma conjunta, trabajan por elevar la
calidad y rigor del proceso docente educativo que posibilite el incremento sostenido
de la eficiencia académica y la visibilidad nacional e internacional.

La universidad identifica 14 procesos: tres estratégicos, cuatro sustantivos, cuatro de
apoyo y tres transversales; representados en un mapa de procesos (anexo3).

Tiene aprobada una estructura organizativa compuesta por varios servicios y
departamentos afines al servicio que se presta. El organigrama se muestra en el
(anexo 4).

Posee 10 facultades con 39 carreras en varias modalidades de estudio. Cuenta con 4
sedes, 10 centros universitarios municipales (CUM) y 3 filiales universitarias
municipales (FUM). Las sedes se encuentran ubicadas en distintos puntos de la
ciudad de Holguin, la sede la Celia Sdnchez esta en la avenida Celia Sanchez # 1, e/
avenida de los Internacionalistas y Final, reparto Hilda Torres. La sede José de la
Luz y Caballero esta situada en la avenida de los Libertadores nro. 287, la sede
Oscar Lucero Moya se ubicada en avenida XX Aniversario, Via Guardalavaca, Piedra
Blanca, y la sede Manuel Fajardo cita en calle 21 e/ 14 y avenida XX Aniversario,
reparto Plaza de la Revolucién. Esta Ultima serd la institucion objeto de estudio para

la aplicacion del procedimiento seleccionado.
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2.2 Aplicacion del procedimiento para la realizacion de estudios de PVR en la

UHo

Es una aplicacion parcial del procedimiento porque se realiza hasta el paso 7,

propuestas de medidas de control, de la etapa 2, y solo se aplica a la sede Manuel

Fajardo de la universidad.

Etapa 1. Planificacién y organizacién del estudio de PVR

En esta etapa se sentaron las bases para la ejecucion de la etapa posterior, a partir

de la creacidn y capacitacion del equipo de expertos y la definicion de los objetivos,

alcance y los recursos disponibles para la realizacién del estudio.

1. Conformacion y capacitacion del grupo de expertos

Se conformé el grupo de trabajo, integrado por el Decano de la Facultad de Cultura

Fisica, el representante para la Defensa y los estudiantes de la carrera de Ingenieria

Industrial.

2. Definicion de los objetivos, alcance, recursos y herramientas para el

desarrollo del estudio de PVR en cada uno de los niveles

El estudio tiene como objetivos, los siguientes:

1. Identificar y evaluar los peligros de desastres (ciclones tropicales y sismos), a
través de datos obtenidos de los centros competentes (probabilidad de ocurrencia
en Holguin)

2. ldentificar y evaluar las vulnerabilidades ante los peligros de desastres, a través
del empleo de listas de comprobacién, la observacién directa, las entrevistas y
revision documental

3. Estimar la magnitud del riesgo de desastre, mediante un procedimiento especifico
para ello

4. Proponer medidas de control a las vulnerabilidades y deficiencias detectadas

Los recursos necesarios para el estudio son materiales de oficina, una computadora

para el procesamiento de la informacién e impresora para la socializacion de las

técnicas.

Se disefiaron listas de comprobacion para la deteccion de vulnerabilidades ante

sismos y para medir la capacidad de resiliencia.
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Etapa 2. Ejecucion del estudio de PVR

Se realiza la identificacién de los peligros y vulnerabilidades, y estimacion de la
magnitud del riesgo, mediante la revision documental, la observacion directa, las
entrevistas y las listas de comprobacion.

3. Caracterizacion de los escenarios para la realizacion del estudio de PVR

De los ciclones tropicales que afectan a la provincia de Holguin, tres de cada cuatro
se forman entre los 10 y 20°N al Este del Arco de las Antillas Menores; el bimestre
agosto-septiembre es el mas activo con el 71.7% de los casos. En el periodo 1998-
2010 la provincia fue afectada por 9 hidrometeoros, para un promedio de un
hidrometeoro cadal.3 afios, este valor duplica a la media climatolégica que es de 1
cada 3.2 afios. En esta etapa ocurrieron dos sucesos inéditos en la ciclonologia
tropical holguinera: primer ciclon tropical extemporaneo (tormenta tropical Olga en
diciembre del 2007) y el primer huracan intenso (lke en septiembre del 2008). El
comportamiento de la actividad en esta etapa no se puede precisar aun si es
producto de la variabilidad natural del clima o del calentamiento global. Ademas, de
acuerdo al calculo del periodo de retorno es de esperarse la afectacion por un ciclon
tropical y un huracan al menos una vez en 4.1y 7.4 afios respectivamente?’.

La estructura constructiva de la sede Manuel Fajardo de la Universidad de Holguin
estd conformada por 4 bloques de prefabricado de mamposteria con puertas y
ventanas de aluminio, madera y cristales, consta de un bloque docente, un bloque de
residencias, cocina-comedor con almacén de alimentos, area del gimnasio con
instalaciones deportivas, aulas, cafeteria y almacén de insumos y en los alrededores
campos deportivos. Su construccion data de 1975 sin haber recibido una reparacion
capital general, hasta la actualidad posee 43 afios de explotacion. Cuenta con una
plantilla de 235 trabajadores de ellos 127 profesores a tiempo completo y 108
trabajadores de servicios. La matricula actual de estudiantes es de 432, de ellos 195
del CRDy 237 CPE

20Estudios de Peligro, vulnerabilidad y riesgos de afectaciones por fuertes vientos, inundacién por
intensas lluvias y penetracién del mar. Delegacion provincial del CITMA. Holguin,2011
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De la aplicacién de la encuesta Caracterizacion preliminar del estado actual de la
Universidad y el marco legal en materia de PVR (anexo 5), se obtuvieron los
resultados siguientes:
» La universidad ha estado expuesta a peligros de desastre durante los afios 2016-
2018, especificamente a peligros naturales (ciclones tropicales)
» Las indicaciones no garantizan que se presupuesten recursos suficientes para la
reduccion de riesgo de desastre.
4. Identificacion y evaluacion de los peligros de desastre (ciclones y sismos)
Por el impacto de ciclones, los eventos que mas afectaciones causan son las
intensas lluvias y los fuertes vientos. En Holguin las mayores velocidades de viento
sostenido y rachas son un peligro de baja incidencia, con un valor calculado de
probabilidad de 0,33 en la provincia. La ubicacion geogréafica y el clima de la
provincia Holguin poseen caracteristicas que propician la manifestacion de intensas
lluvias. El célculo de la probabilidad lo clasifica como un peligro de susceptibilidad de
lluvias, lo que es bajo, con una probabilidad de 0,33. Por tanto el peligro de ciclones
tropicales es de 0, 33 en la provincia Holguin y se asume de igual forma para la sede
Manuel Fajardo.
Cuba esta ubicada en una regién con diferentes sistemas de fallas con una
importante actividad sismica. Los terremotos son fenbmenos geologicos cuyo origen
se encuentra en el interior de la tierra. El célculo de la probabilidad de ocurrencia de
sismos en la sede Manuel Fajardo es de 0,145, por lo que el peligro es 0,145
5. Identificacion y evaluacion de las vulnerabilidades de los peligros
Para identificar las vulnerabilidades de la sede Manuel Fajardo se aplicaron
encuestas al decano, asesor para la defensa de la facultad y jefes de departamentos.
Una vez aplicado el procedimiento especifico para la evaluacion de las
vulnerabilidades se obtuvieron los resultados presentados en las tablas 2 y 3. El
calculo de las vulnerabilidades especificas se realiz0 por integrantes del grupo de
expertos del estudio. Utilizando para ellas las escalas propuestas para el

procedimiento (anexo 6).

GESTION DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y RIESGOS EN LA SEDE MANUEL FAJARDO DE LA
UNIVERSIDAD DE HOLGUIN

21



Tabla 2: Resultados de la evaluacion de las vulnerabilidades ante ciclones tropicales

Peligro Tipo de vulnerabilidad Evaluacion | Puntuacion
identificado
Vulnerabilidad econémica y de los servicios| Moderada 0,5
Vulnerabilidad ecolégica Moderada 0,5
Afectaciones Vulnerabilidad funcional Moderada 0,5
Por ciclones Vulnerabilidad estructural Alta 1
tropicales Vulnerabilidad no estructural Baja 0
Vulnerabilidad social Moderada 0,5
Tabla 3: Resultados de la evaluacion de las vulnerabilidades ante sismos
Peligro Evaluacion | Puntuacion
identificado Tipo de vulnerabilidad
\Vulnerabilidad econémica y de los servicios Moderada 0,5
Afectaciones Vulnerabilidad ecolégica Baja 0
Por sismos Vulnerabilidad funcional Baja 0
Vulnerabilidad estructural Alta 1
Vulnerabilidad no estructural Moderada 0,5
Vulnerabilidad social Alta 0,5

Calculo de la vulnerabilidad total ante ciclones tropicales

Vtotal =

(Ve +Vne + Vf + Vs + Vecon + Vecol)

Vtotal =

n

B(1+0+05+05+05+05)

6 r

Segun los criterios de evaluacion de vulnerabilidad total ante ciclones tropicales se

tiene que es moderada, afectada en mayor medida por las vulnerabilidades

estructural, ecoldgica, social, funcional y econémica y de los servicios. Los elementos

gue mas inciden son:

» Existencia de areas con peligro de derrumbe,

» filtraciones de paredes y techos,

= existencia de ventanales y puertas con cierto grado de deterioro y un deficiente

aseguramiento,

" NnoO existe un presupuesto para reparar o reponer los medios dafado por los

desastres,
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* Nno se cuenta con un programa de gestion de residuos.
Calculo de la vulnerabilidad total ante sismos

(14+054+04+054+05+0)
- =
Segun los criterios de evaluacion de vulnerabilidad total ante sismos se tiene que es

Vtotal =

0,42

moderada, afectada en mayor medida por las vulnerabilidades estructural, no
estructural, social y econdmica y de los servicios. Los elementos que mas inciden
son:

= EXxistencia de areas con peligro de derrumbe,

= paredes y techos grietados,

* puertas y ventanas en mal estado

6. Estimacion de la magnitud del riesgo para los peligros objeto de estudio

Para determinar la magnitud del riesgo (MR) se emplea la expresion (2)

PxVtotal
MR = g, donde

MR: Magnitud del riesgo

CR: Capacidad de resiliencia

V t: Vulnerabilidad total

P: Probabilidad de ocurrencia del peligro

De la aplicacion de la lista de chequeo (anexo 7) para medir la capacidad de
resiliencia se obtuvo que la sede Manuel Fajardo no cuenta con un sistema de
control o mitigacién, a pesar de que la Universidad posee una metodologia para la
gestion preventiva de PVR no se cuenta con las herramientas especificas para su
aplicaciéon y no brindan cursos de formacion a los trabajadores para la prevencion de
los PVR. Debido a ello se incumple con tres de los items valorados por el grupo de
expertos como indispensables por lo que la CR se evalla de Baja de forma directa y
toma valor de O, 5.

Calculo de la magnitud del riesgo (MR) de afectaciones por ciclones tropicales:

R = P % Vtotal
~  CR
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_0,33X05

0,33
0,5

Calculo de la magnitud del riesgo (MR) de afectaciones por sismos

0,145x042 012
N 0,5 -

El riesgo de desastre ante las afectaciones ciclones tropicales y sismos se clasifica,
en los 2 casos como medio, utilizando para ello la escala propuesta por el
procedimiento (anexo 8). Las pérdidas esperadas, causadas por estos peligros
particulares, que pueden incidir simultanea o concatenadamente sobre uno o mas
elementos vulnerables durante la ocurrencia de un ciclon tropical o sismos, no serian
de gran magnitud, pero podrian representar dafios al medioambiente y a la
comunidad universitaria, asi como pérdidas econémicas significativas. Por lo tanto,
es un elemento fundamental a tener en cuenta durante la determinacion de las
medidas dirigidas a la prevencién de los desastres, ademas se debe enfatizar en las
de preparacion y enfrentamiento que incrementen la capacidad de resiliencia de la

entidad y sus integrantes.
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7. Definicion de las medidas medioambientales de prevencion de los PVR de la

sede Manuel Fajardo

Tabla 4. Medidas preventivas ante las vulnerabilidades estructural, no estructural,

ecologica, econdmica y de los servicios y funcional

Vulnerabilidad

Medidas

Responsable

Estructural

Asignar el presupuesto necesario para la
reparacion de techos, paredes afectados
por filtraciones, ventanas y escaleras

Vicerrectoria de administracion

Sefalizar las escaleras

Jefe Mantenimiento

Asegurar los ventanales y puertas de
madera, cristal y los de aluminio

Jefe Mantenimiento

No estructural

Aunque el sistema eléctrico se encuentra
en buen estado se le debe dar
mantenimiento al igual que al sistema de
drenaje y las redes de alcantarillado

Jefe Mantenimiento

Cursos de capacitacion referidos a los
impactos que la UHo ocasiona al entorno y
a la comunidad cercana

Dpto. Recursos Humanos

Ecoldgica . — . . - — —
9 Realizar el programa de gestion de residuos | Vicerrectoria de administracion
Recoger los desechos diario para que estos I
) . Jefe Mantenimiento
no impacten negativamente en el entorno
Asignar el presupuesto necesario para la
Econbémicay | ejecuciéon de acciones de reduccion de las

de los servicios

vulnerabilidades detectadas en los estudios
de Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos

Vicerrectoria de administracion

Funcional

Preparar las condiciones necesarias de
reserva de suministros basicos

Vicerrectoria de administracion
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CONCLUSIONES

1.

La consulta bibliogréfica realizada permiti6 conocer los aspectos

fundamentales de peligro, vulnerabilidad y riesgo, sus conceptos y clasificacion, el

marco legal y normativo vigente en Cuba, las técnicas para su identificacion, asi

como la gestion de los estudios de PVR en la Universidad de Holguin

2. La aplicacion del procedimiento en la sede Manuel Fajardo de la Universidad de

Holguin permitio:

Identificar como principales peligros de desastre de origen natural los ciclones
tropicales y sismos,

determinar el tipo y grado de vulnerabilidad a la que la comunidad universitaria
se encuentra expuesta ante los peligros identificados, siendo las
vulnerabilidades estructural, funcional, ecolégica y econdmica las que inciden
negativamente en mayor medida,

evaluar la capacidad de resiliencia de la comunidad universitaria, siendo Baja
debido a que no cuenta con un sistema de control o mitigacion, carencias de
herramientas para la aplicaciéon de la metodologia y no brindan cursos de
formacion a los trabajadores para la prevencién de los PVR

determinar la magnitud del riesgo de desastre derivado de los peligros y las
vulnerabilidades identificados, evaluandose de Media, y

proponer medidas de prevencion ante los peligros y vulnerabilidades

identificadas, asi como para incrementar su capacidad de resiliencia.
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RECOMENDACIONES

1. A partir de los resultados y experiencias obtenidas con la investigacion
desarrollada actualizar el Plan de Reduccion de Desastres.

2. Aprovechar la flexibilidad y la perspectiva que manifiesta el procedimiento

propuesto para extender su aplicacién a otras universidades.
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ANEXOS

Anexo 1. Conceptos relativos a la Gestion de PVR

Término Definicion Autor
Peligro Susceptibilidad que presenta un territorio ante un desastre, por tanto este depende en primera instancia Burton y Kates
de las caracteristicas fisico-geograficas como socio-economicas del mismo, y éstas a su vez del (1964)
desastre que sea factible que ocurra.
Probabilidad de ocurrencia de un fendmeno natural o tecnolégico, potencialmente dafiino para un Terminologia de
periodo de tiempo especifico, en una localidad o zona conocidas. En la mayoria de los casos se Defensa Civil
identifica con el apoyo de la ciencia y tecnologia. {2010)
Es la probabilidad de que un evento de determinada severidad pueda afectar un espacio fisico en un
tiempo dado.
Peligro de | Probable evento extraordinario o extremo, de origen natural o tecnoldgico, particularmente nocivo, que
desastre puede producirse en un momento y lugar determinado y que con una magnitud, intensidad, frecuencia y Instruccion
duracién dada, puede afectar desfavorablemente la vida humana y la economia o a las actividades de la | Metodoldgica
sociedad al extremo de provocar un desastre. del MES (2014)
Peligros Son aquellos que pueden originarse por imprevistos, fallas tecnolégicas o también pueden ser
tecnologicos | inducidos.
Peligros Son sucesos que interrumpen la vida normal por el peligro de enfermedades infecto-contagiosas que se
sanitarios | propagan en periodos muy cortos y se exceden de la incidencia normal.

Peligro natural

"Aquellos elementos del medio ambiente fisico, o del entorno fisico, perjudiciales al hombre y causados
por fuerzas ajenas a él."

Burton (1978)

Vulnerabilidad

“...esta intfimamente ligada a la degradacion ambiental, no sélo urbana sino en general del entarno
natural intervenido o en proceso de transformacidn. Por lo tanto, la degradacion del entorno, el
empobrecimiento y los desastres no son otra cosa que sucesos ambientales y su materializacion es el
resultado de |a construccion social del riesgo, mediante la gestacidn en unos casos de la vulnerabilidad
y en otros casos de amenazas o de ambas circunstancias simultaneamente...”

Cardona (2003)

Es el grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos bajo riesgo resultado de la probable

ocurrencia de un suceso desastroso, expresada en una escala desde 0 o sin dafio a 1 o pérdida total. UNDRO (1979)
{...) un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o
comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencias de situaciones externas y/fo | Busso (2001)

internas.




Anexo 1. Conceptos relativos a la Gestién de PVR (continuacién)

Término Definicion Autor
Vulnerabilidad | "exposicion, fragilidad y susceptibilidad al deterioro o perdida de los elementos y aspectos que Maora y Barrios
generan y mejoran la existencia social” (2000)

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza.
Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un fenémeno
peligroso de origen natural, socio natural o antropogénico.,

Lavell (2007)

COr'lqu'ltD de caracteristicas y condiciones de origen social que hacen a la sociedad o un companente
de la misma propensa o susceptible de sufrir dafios y pérdidas cuando es impactada por eventos o
fendmenos fisicos externos, y encuentra dificultad para recuperarse posteriormente.

Probabilidad de resultar destruido, dafiado o perdido cualquier elemento estructural fisico, social o
econdmico expuesto a un peligro.

Lavell (2006)

UNDRO (1991)

Son los factores que facilitan el efecto destructivo de los Peligros sobre un espacio fisico o actividad
econdmico- social.

Vulnerabilidad
estructural

Capacidad resistiva de las edificaciones a las fuerzas destructivas de los diferentes peligros (tipologia
constructiva, el estado técnico, altura de las mismas).

Vulnerabilidad
no estructural

Afectaciones que pueden sufrir las lineas vitales del territorio (carreteras, sistemas de gasificacion,
comunicaciones, sistema energético, redes eléctricas, redes de alcantarillado)

Vulnerabilidad
funcional

Estado de los factores preparativos de respuesta (disponibilidad de grupos electrégenos de
emergencia. preparacidn del sistema de salud, capacidad de albergues para evacuacion, acceso a
zonas aisladas, la reserva de suministros basicos como agua, alimentos, combustibles, medicamentos
y otros.

Wulnerabilidad
economica

Evallan los elementos econdmicos expuestos al peligro (zonas industriales en areas de riesgo, la
cantidad de areas cultivadas y animales en zonas de riesgo, el nivel de gjecucion del presupuesto de
reduccién de vulnerabilidades.

WVulnerabilidad
social

Valora el grado en que los factores sociales puedan incrementar la vulnerabilidad, teniendo en cuenta
el papel del hombre en la construccion social del riesgo, su percepcion, su nivel de preparacion para
enfrentar los desastres, el nivel de exposicion, entre otros.

Vulnerabilidad
ecoldgica

Plantea que se debe considerar la exposicion en zonas de peligro potencial de ecosistemas fragiles o
zonas ecologicamente sensibles y areas protegidas.

Instruccion
Metodolégica
del MES (2014)




Anexo 1. Conceptos relativos a la Gestién de PVR (continuacién)

Término | Definicion

Autor

Probabilidad de pérdidas y dafios esperados ante la ocurrencia de un evento catastréfico.

Instruccion
Metodologica
del MES (2014)

Probabilidad de consecuencias negativas, dafos y pérdidas esperadas, (muertes, lisiados, en la propiedad,
medios de vida, la actividad economica y social, la cultura e historia, psyche etc.) Como resultado de la
interaccion entre amenazas y elementos sociales y econdmicos expuestos en un sitio particular y durante un

Riesgo | pericdo de tiempo de exposicion definido. Riesgo es una condicion latente que anuncia futuro dafio y
perdida.

Lavell (2006)

Probabilidad gue se presente un nivel de consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio
particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Lavell (1996)

Fendmeno de origen natural o humano que significa un cambio en el medio ambiente que ocupa una
| comunidad determinada.
Contingencia o proximidad de un dafio. Correr riesgo: estar una cosa expuesta a perderse.

Maskrey (1993)

Diccionario
lengua espafiola

Grado de perdidas previstas en vidas humanas, personas lesionadas o heridas, perdidas materiales y
perturbaciones de la actividad economica debidas a un fenémeno determinado.

ONAE (1987)

Probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un

sitio particular y durante un tiempo de expcsici-f:n determinado. Se obtiene al relacionar la amenaza o

probabilidad de ocurrencia de un fendmeno con una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los
| elementos expuestos.

Es la medida de las pérdidas esperadas debidas a un evento u ocurrencia de un evento (amenaza) de una

magnitud particular que ocurre en un area dada y en un momento especifico. NUmero de heridos y muertos

debidos al evento. Es también el nimero “esperado” de victimas al afo, para un pais dado.

Riesgo

Cardona (1993)

Cardona (2001)

Es la surma de las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre u otro evento adverso en términos de
vidas, condiciones de salud, medios de sustento, bienes y servicios, en una comunidad o sociedad particular
en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

Terminologia de
la Defensa Civil
{2010)




Anexo 1: Conceptos relativos a la Gestion de PVR (continuacion)

Término | Definicion Autor |
Riesgo | "Aquellos elementos del medio fisico o biclogicos nocivos para el hombre y causado por fuerzas ajenas a | Burton y Kates
natural | él." (1964)

Mo son sucesos extraordinarios, sino procesos ligados a la cotidianidad socioambiental, Garcia(2005);
multidimensionales y multifactoriales. Superando el simple dualismo Naturaleza- Sociedad, los riesgos Lavell(1992);
son reales y se construyen. Sauri (2003)
Riesgo | Es el grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un suceso particular y como una funcion de | UNDRO (1979)
especifico | la amenaza y la vulnerabilidad.
Riesgo | Numero de pérdidas humanas, heridos, dafios a las propiedades y efectos sobre la actividad econdmica
total debido a la ocurrencia de un desastre, es decir el producto del riesgo especifico R s , y los elementos en
| riesgo E.
Gestién | Un proceso social y politico cuyo fin dltimo es la reduccién o la prevision y control permanente del riesgo Lavell (2006)
de y el riesgo de desastre en |la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo
riesgos | humano, econdmico, ambiental y territorial, sostenibles.

Proceso de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efecios secundarios gque se
desprenden de los desastres, asi como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas
correspondientes que deben emprenderse.

Mora (2003)

Proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos
y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fenémenos peligrosos
sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccién de riesgos a
través de actividades de prevencion, mitigacion, preparacién para, y atencion de emergencias y
recuperacion post impacto.

Lavell (2006)

Conjunto de elementos, medidas y herramientas dirigidas a la intervencion de la amenaza o la
vulnerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar los riesgos existentes. Este concepto de prevencion ha
jugado un papel delimitador respecto a otro conjunto de elementos, medidas y herramientas cuyo objetivo
es intervenir principalmente ante la ocurrencia misma de un desastre, es decir que conforman el campo
de los preparativos para la atencion de emergencias, la respuesta y la reconstruccion una vez ocurrido un
suceso.

Cardona (2001)

Anexo 1: Conceptos relativos a la Gestion de PVR (continuacion)

Término

Definicion

Autor

Riesgo
aceptable

Valor de probabilidad de consecuencias sociales, econémicas o ambientales que, a juicio de la autoridad
que regula este tipo de decisiones, es considerado lo suficientemente bajo para permitir su uso en la
planificacién, la formulacion de requerimientos de calidad de los elementos expuestos o para fijar
paliticas sociales, econdmicas y ambientales afines.

Cardona (1993)

Riesgo de
desastre

Son las pérdidas esperadas, causadas por uno o varios peligros que inciden simultdnea o
concatenadamente sobre uno o mas elementos vulnerables en un tiempo, lugar y condiciones
determinadas. Ademas el riesgo anuncia la probabilidad de que en el futuro se pueda producir un
desastre.

Es la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econdmicas y sociales adversas en un
sitio particular y durante un tiempo definido que exceden niveles socialmente aceptables o valores
especificos (riesgo aceptable-ver definicion adelante) y a tal grado que la sociedad o un componente de
la sociedad afectada encuentre severamente interrumpide su funcionamiento rutinario y no pueda
recuperarse de forma autonoma, requiriendo de ayuda y asistencia externa.

Instruccién
Metodoldgica
de 2014 del
MES
Lavell (2006)

Contexto o entorno social cuyas caracteristicas y condiciones anuncian o presagian danos y pérdidas en
el futuro, cuya magnitud, intensidad e impacto serian de un nivel tal que interrumpen el funcionamiento
rutinario o normal de la sociedad afectada como un todo, ¥y ponen en peligro la sobrevivencia misma de
la unidad afectada.

Riesgo
primario o
estructural

Se refiere a las condiciones de riesgo existentes en la sociedad, derivados de los mismos procesos del
desarrollo y agravados por la incidencia de impactos sucesivos. Es objeto de medidas y acciones de
reduccion o mitigacidn.

Fuente: Tomado de Velazquez Rodriguez, et al. (2017)




Anexo 2: Lista de chequeo de Identificacion de Vulnerabilidades ante ciclones

tropicales

# Vulnerabilidad estructural Si | No | Observaciones
¢ Los elementos estructurales de las instalaciones (paredes, piso,

1 |techo y columnas) se encuentran en buen estado técnico
constructivo y brindan seguridad?

5 ¢Las ventanas y falsos techos de las edificaciones estan en buen
estado técnico-estructural?
¢Las ventanas de cristal u otro material fragil se encuentran
debidamente aseguradas?

3 | ¢Existen zonas en peligro de derrumbe en la universidad?

a) Estas zonas se encuentran debidamente sefalizadas para evitar
el acceso de las personas

4 ¢Las escaleras estan en buen estado constructivo, poseen doble
pasamanos, y sefalizacion?

5 ¢La infraestructura ha sufrido dafios anteriormente por el impacto
de algun tipo de desastres?

a) Pudiera mencionar el tipo de desastres y cuales fueron los dafios
(puede escribir al dorso)

# Vulnerabilidad Funcional Si | No | Observaciones

6 | ¢La universidad dispone de grupos electrogenos de emergencia?

7 | ¢Posee las condiciones indispensables para albergar personas?

8 ¢Existen reservas de suministros basicos (agua, alimentos y
combustible) durante un desastre?

9 ¢Cuenta con un puesto de atencion médica dentro de la
instalaciéon?

10 ¢ Existen arboles que puedan dafiar el suministro de energia o la

circulacion por las vias vehiculares y peatonales principales?




Anexo 2: Lista de chequeo de Identificacion de Vulnerabilidades ante ciclones

tropicales (continuacion)

# Vulnerabilidad social Si | No | Observaciones
11 ¢,Conoce u_sted qué son los desastres naturales y sus
consecuencias?
12 ¢, Se cuenta con un programa de capacitacion en prevencion y
respuesta a emergencias?
13 . Se realizan actividades de_ formacion con Ios_ trabajadores vy
estudiantes para su preparacion ante la ocurrencia de desastres?
14 Sab_e usted cémo actuar antes, durante y después de un ciclén
tropical dentro de la Universidad
15 ¢ Usted cpnsidera que la univgrsida(_j es \_/ulnerable_- a la accién de
algun peligro de desastres? Si es afirmativa, mencione a cual:
16 g,Vanra_ usted como importante la elaboracién de un Plan de
Reduccién de Desastres?
# Vulnerabilidad no estructural Si | No | Observaciones
17 ¢, Se cuenta con un sistema de comunicaciones internas para la
respuesta a emergencias?
18 ¢, Se encuentra en buen estado técnico el sistema de drenaje y
las redes de alcantarillado?
19 ¢ Existe el riesgo de quedar incomunicados en caso de ruptura de

la carretera?

20

¢ Existe un adecuado sistema eléctrico?




Anexo 2: Lista de chequeo de Identificacion de Vulnerabilidades ante ciclones

tropicales (continuacion)

# Vulnerabilidad Econémicay de los servicios Si | No | Observaciones

21 'z,La institu_cién cuenta con recursos para la
implementacion de sistemas de emergencia?
¢La Universidad cuenta con un presupuesto destinado a

29 la reduccién d_e vulnerabilidades es.tructurale's' y no
estructurales? Ejemplo: para la reparacion de edificios, el
sistema de acueducto y electricidad

23 ¢Los e_studios de PVR poseen el financiamiento
necesario?

24 cLla universidad_ posee un presupuesto para reparar 0
reponer los medios dafados por los desastres?

# Vulnerabilidad ecolégica Si | No | Observaciones

o5 g,La_l Universidad cuenta con un programa de gestion de
residuos?

26 ¢Hay f(_)cos de contamina(_:ién, como basureros,
laboratorios con productos quimicos, entre otros?

27 F‘,E)gistgn areas protegidas dentro de los limites de la
institucion?

28 | ¢ Esté enclavada la institucion en un ecosistema fragil?

29 | ¢Cuenta con una Estrategia ambiental adecuada?

30 ,Los contenedores de ba}surq estan ubicados
adecuadamente dentro de la Universidad?

31 ¢, Se recogen los desechos frecuentemente (en menos de

24 horas)?




Anexo 2: Lista de chequeo de Identificacion de Vulnerabilidades ante sismos

(continuacion)

Vulnerabilidades sismicas Si | No | Observaciones

¢ Existe un estudio de localizacién o Plan de Ordenamiento
territorial que incluya la sede Manuel Fajardo, aprobado por
la Direccién Provincial de Planificacion Fisica y los érganos
de consulta que autorizaron la ubicacién definitiva de la
edificacion?

¢Han existido o se estiman que ocurran eventos sismicos
en la zona de emplazamiento a escala superior a lo
concebido en el disefio y la fecha de terminacién de la
construccion de la edificacion?

¢, Se realizaron los trabajos de ingenieria geotécnica
(estudios de suelos, (geofisicos y geoldgicos,
hidrogeoldgicos y topogréaficos) que sirvieron de soporte
para la ejecucidon de la ingenieria basica y de detalle de la
sede Manuel Fajardo?

¢Producto de las calidades del suelo obtenidas hubo
necesidad de utilizacién de cimentaciones indirectas (Pilotes
o pilarotes)? En caso de ser positivo: ¢estos fueron
ejecutados por entidad especializada y se cumplieron las
normas para estos trabajos?

¢Producto de las calidades del suelo obtenidas hubo
necesidad de utilizacién de cimentaciones indirectas (Pilotes
o pilarotes)? En caso de ser positivo: ¢estos fueron
ejecutados por entidad especializada y se cumplieron las
normas para estos trabajos?

¢En el PVR fueron determinados el comportamiento sismo-
resistente y las probabilidades de dafios? ¢Estos fueron
identificados como  pocos adecuados 'y  alto,
respectivamente?

.Se realizaron los Planes de Reduccion de Desastres
conforme el Estudio de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos?

¢ Fue presentado y aprobado el PRD por la defensa civil?

¢Existen drenajes profundos por debajo de la edificacién
(cercanos a las cimentaciones) que provoquen salideros o
inundaciones y estas puedan socavar o modificar con el
tiempo el indice de porosidad (compactacion) del suelo
alcanzado en la construccion?




Anexo 2: Lista de chequeo de Identificacion de Vulnerabilidades ante sismos

(continuacion)

Vulnerabilidades sismicas

Si

No

Observaciones

10

¢Los sistemas de suministro y abastecimiento de agua
(bombas y tuberias) consideran la utilizacion de
compensadores y soportes deslizantes para las vibraciones
y las acciones térmicas externas que les permitan
desplazarse antes de llegar a colapsar?

11

¢lLas carpinterias utilizadas cuentan con juntas anti
vibratorias entre los marcos de la carpinteria y vanos de la
edificacidén, que les permitan evitar grietas, deformaciones
o rotura de la carpinteria ante posibles desplazamientos o
vibraciones?

12

¢ Existen fallas tecténicas activas cercanas a la localizacion
de la instalacién que pudieran generar en el largo plazo
afectaciones a la instalacion producto de los efectos
provocados por un sismo?

13

¢ Si la instalacion esta construida en partes sobre taludes
de alturas medianas o altas, se realizd el correspondiente
analisis de estabilidad estatica y dinamica, con la
determinacién del factor de seguridad acorde a las normas
vigentes?

14

¢Los drenajes pluviales disefiados y existentes no tienen
descargas directas que provoquen grandes carcavas y la
debilitacion del suelo en zonas cercanas a las
cimentaciones de la edificacion?

15

¢ Se realizé algun estudio de micro zonacién sismica en el
area de la instalacion?

16

Se nota de manera visual que con el paso del tiempo y los
efectos naturales se ha perdido capacidad estructural de la
instalacion que la pueda poner en riesgo fisicamente por
falta de acciones de mantenimiento u otras.
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Anexo 4: Organigrama de la Universidad de Holguin

Rector

Dpto. Juridico | Secretaria General

[ : |
Dir. Cuadros o Dpto. Archivo Dpto. Ingreso y

Central Ubicac Laboral

Dpto. Auditoria | Vicerrector

Frimero

Vicerrector | | Vicerector | | Vicerrector Vicerrector 8 Facultades Dir. General | | Dir. General || Dir. General
Dos Tres Cuatro Cinco Uho Tres




Anexo 5: Caracterizacion preliminar del estado actual de la Universidad y el
marco legal en materia de PVR

Estimados profesores, la Gestion de Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos (PVR) en la
Universidad de Holguin es un proceso complejo, dirigido a la reduccion de los riesgos
de desastres, y a la recuperacion ante estos eventos adversos, con afectaciones a la
integridad fisica de las personas y los recursos de la Universidad. Para conocer el
estado actual de la Gestion de PVR en la Universidad de Holguin, por favor responda

las preguntas a continuacion.

No.

Si| No|Observaciones
Preguntas (Puede  escribir al
dorso)

¢La Universidad ha estado expuesta a algun tipo
de peligro de desastre durante el 2016 y el 2017?

En caso de ser si la respuesta anterior. Identifique
el tipo de peligro al que ha estado expuesta.

Tecnolbgicos. Ej.: Accidentes con sustancias
peligrosas,

incendios de grandes proporciones, derrumbe de
edificaciones o parte de ellas, ruptura de obras
hidraulicas, etc.

Naturales Ej.: Ciclones tropicales, tormentas
locales severas, sequias, sismos, etc.

Sanitarios. Ej.: Epizootias, Epifitias, Epidemias o
Pandemias.

¢Cuenta el pais con una legislacion especial para
la gestiobn de riesgo de desastre que otorgue
prioridad a la reduccion de riesgo y se adapte al
contexto de su pais?

¢ Estas leyes establecen roles y responsabilidades
claras con respecto a la reduccién de riesgo?




Anexo 5: Caracterizacion preliminar del estado actual de la Universidad y el

marco legal en materia de PVR (continuacion)

No.

Preguntas

Si

No

Observaciones
(Puede escribir
dorso)

al

¢Las indicaciones propias de la Universidad,
incorporan disposiciones para incrementar la
seguridad y reducir las vulnerabilidades?

¢Las indicaciones garantizan que se presupuesten
recursos suficientes para la reduccion de riesgo de
desastre?

¢Las indicaciones establecen procedimientos
responsabilidades claras para la evaluacion de
riesgos y garantizan que la informacion de riesgo
sea considerada en los procesos de inversion VY|
desarrollo?

11

¢Las indicaciones atienden de manera adecuadal
las consideraciones de género y las necesidades
especiales de las categorias de personas
particularmente vulnerables?

12

¢Las indicaciones incluyen mecanismos
adecuados para garantizar que se cumplan las

responsabilidades y los derechos?




Anexo 6: Criterios para evaluar las vulnerabilidades especificas

Vulnerabilidad Valor_acpn Valoracion cualitativa
cuantitativa

No hay pérdidas econémicas y materiales importantes, ni

Baja 0 afectaciones a la seguridad y salud de las personas y al
medio ambiente.
Existen pérdidas econOmicas y materiales significativas,

Moderada 0,5 no hay dafos a la salud de las personas ni afectaciones

significativas al medio ambiente.
Provocan pérdidas econdmicas y materiales importantes,

Alta 1 dafos a la salud de las personas (lesiones o la muerte)
y(0) afectaciones significativas al medio ambiente.

Vulnerabilidad

Valoracién cuantitativa

Baja 0-0,33
Moderada 0,34-0,67
Alta 0,68-1,0




Anexo 7: Capacidad de resiliencia

# Pregunta Si | No | Observaciones
1 ¢ Se cuenta con sistemas de informacion para la evolucion
y(0) monitoreo de las amenazas?
5 ¢Se cuenta con sistemas de control o mitigacion de la
amenaza identificada?
3 ¢Los trabajadores poseen una adecuada capacidad de
respuesta ante emergencias?
4 | ¢La universidad cuenta con brigadas de recuperacion?
5 ¢La universidad tiene conformado un grupo para asesorar
en la gestion de PVR?
¢La universidad cuenta con una metodologia y herramientas
6 L .
para la realizacion de estudios de PVR?
7 ,Se cuenta con algun sistema de alarma en caso de
emergencia?
8 ¢ Se cuenta con medios de transporte para el apoyo logistico
durante una emergencia?
9 ¢ Se encuentra protegida la informacién digital y en formato
papel de la organizacion?
10 | ¢Se cuenta con un sistema de proteccion contra incendios?
¢ Se brindan cursos de formacién a los trabajadores para la
11 .
prevencion de los PVR?
12 | ¢ Tiene actualizado el Plan de Reduccion de desastres?
.Se han realizado anteriormente estudios de PVR? Si es
13| .. .
afirmativa:
¢Estan documentados y son de conocimientos de los
a .
) trabajadores?
¢La Universidad tiene sefalizado las vias y areas de
14

ubicaciéon?




Anexo 8: Matriz de doble entrada para estimar el riesgo de desastre

Vulnerabilidad (V)
Peligro (P)
Baja Moderada Alta
Alto Riesgo Moderado | Riesgo Moderado Riesgo Alto
Moderado Riesgo Bajo Riesgo Moderado Riesgo Alto
Bajo Riesgo Bajo Riesgo Moderado | Riesgo Moderado
Estimacion | Valoracion - o
: e Valoracion cualitativa
del riesgo | cuantitativa
Es poco probable que al impacto de un desastre determinado
. existan dafos a la salud (lesiones) o la muerte de personas,
Bajo 0-0,11 . g b . o
asi como pérdidas econdmicas y materiales significativas y
afectaciones al medioambiente.
Se produciran pérdidas econémicas y materiales y(o) dafios
Medio 0,12-0,43 | leves a la salud de las personas y al medioambiente como
consecuencia del impacto de un desastre determinado.
Existe una alta probabilidad de dafios a la salud (lesiones) o
Alto 044—-10 la muerte de personas y(0) pérdidas econdmicas y materiales

importantes y(0) afectaciones significativas al medioambiente
debido al impacto de un desastre.




