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RESUMEN

La investigacidn que se presenta se titula “EL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL:
PRESUPUESTOS PARA SU NECESARIA CONFIGURACION TEORICA Y DIDACTICA
EN HOLGUIN.” Estructurada en dos capitulos presenta como problema cientifico: Como
contribuir a erradicar las insuficiencias teéricas y didacticas en torno al Derecho de
Seguridad Social cubano, que afectan la formacion profesional de los estudiantes de la

carrera de Licenciatura en Derecho en Holguin.

Contiene un estudio sobre los fundamentos tedricos y didacticos que convierten al
Derecho de Seguridad Social cubano en una rama autbnoma dentro de la Ciencia del
Derecho, el andlisis se apoya en un examen del cuerpo normativo vigente que regula el

Sistema de Seguridad Social en Cuba.

Con el fin de darle solucién al problema cientifico planteado se confeccioné un
programa analitico de asignatura propio para el Derecho de Seguridad Social, puesto
que en la actualidad se carece del mismo en la Escuela de Derecho holguinera. Se
elabor6 ademas un material didactico que sirva de soporte para la imparticion de la
asignatura que se propone. Tanto el programa de asignatura como el material se
conformaron con apego a las categorias de la Didactica y a la metodologia cubana

establecida en ese sentido.

Con el empleo de diferentes métodos, tanto teoricos, juridicos asi como empiricos, se
analizo la informacién disponible, se asumieron posiciones particulares y en los cinco
capitulos que conforman el material didactico se fundamentan los aspectos cientificos

gue confieren autonomia al Derecho de Seguridad Social cubano.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo
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ABSTRACT

The research is entitled Social Security Law: assumptions for its necessary didactic and
theoretical configuration in Holguin. The investigation has two chapters, and the
scientific problem is the following: How to contribute to eradicate the theoretical gaps
regarding Social Security Law in Cuba, which affects the professional formation of law

students in Holguin?

This research contains a study on the theoretical and didactic fundamentals that make
Cuban Social Security Law an autonomous part of this science. The analysis is
supported on an examination of the current regulatory body that rules the Cuban Social
Security System.

To solve the scientific problem, an analytical curriculum of the Social Security Law
subject was made, because there is not any in Holguin Law School. Besides, a
bibliographic material was created to support the teaching process of the subject. Both
the curriculum and the material were made following the established Cuban Didactic and

Methodological categories.

Using different methods, like the theoretical, empirical and juridical ones, the analysis of
the information was made and some positions were taken. Besides, in the five chapters
of the didactic material are supported all the scientific aspects that give autonomy to the

Cuban Social Security Law.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo
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INTRODUCCION

Se afirma que en la actualidad el Derecho de forma cierta engloba una amplia
diversidad de contenidos, que si bien resultan parte integrante del todo, que lo es la
Ciencia del Derecho, se entienden distintos al presentar elementos especificos que los
diferencian entre si. De ahi que se haga referencia a la existencia de varias ramas
juridicas, esto es: Derecho Constitucional, Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho del
Trabajo, Derecho de Autor; ramas del saber juridico cuya evolucién en el tiempo resulta
diferente, unas de aparicién remota, otras de reciente conformacion y aceptacion en el
mundo académico. Se diferencian ademas por su objeto de estudio, los sujetos que

interactuan, principios, fuentes, categorias, fines e instituciones.

Tal afirmacion es aceptada de forma universal con independencia de las opiniones
divergentes e incluso contrarias que existen respecto a la autonomia o no de un
contenido juridico en relacion con otro, posiciones que se refuerzan aun mas cuando
histéricamente una materia ha estado intrinsecamente relacionada con una rama

juridica ya conformada y aceptada.

Enmarcado en este supuesto viene el caso de la Seguridad Social, que en Cuba al igual
que en otros Estados ha sido y es considerada por un sector mayoritario de la
academia como parte integrante del Derecho del Trabajo, sin embargo en la actualidad
constan evidencias demostrables que denotan su existencia como una rama juridica
autonoma desde lo cientifico, lo legislativo y lo institucional. Pese a ello no siempre es
reconocido asi, al menos en el &mbito académico de Holguin, lo cual quizds constituye
la causa principal de la carencia de un programa de asignatura y de un material
didactico, propios para esta rama, que ademas estén atemperados en cuanto a

contenidos.

Se ha de reconocer la estrecha relacion que mantiene con el Derecho del Trabajo, en
parte debido a que el empleado a la par de resultar uno de los beneficiarios y
contribuyentes de la Seguridad Social se presenta como sujeto en el denominado
Derecho Laboral, quizas por ello se han tratado como una sola rama juridica y tal vez

constituya la causa fundamental de que hasta el momento sea tan poco estudiada por

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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la doctrina cubana de manera independiente y de esta forma se logre su autonomia
didactica.

Se considera que no existe una unica manera de “hacer’ ni de “entender’” a la
Seguridad Social; lo cual explica por qué todavia no puede ser enmarcada en una
definicion de manera uniforme para todo el orbe. Por simple extension algo similar
ocurre entonces con el Derecho de Seguridad Social, que es esencialmente, el marco
legal que regula sus normas, instituciones, principios, fines, valores y de forma general
sus instrumentos normativos, que los vuelve exigibles al Estado, al menos desde el

punto de vista formal.

Es oportuno realizar un estudio acerca del fendmeno social que representa lo que se ha
dado en llamar Seguridad Social y exponer de manera sucinta los puntos mas
relevantes de su contenido, porque sélo al entender qué es se podra comprender el por
qué de su normativizaciébn y por qué resulta correcto referirse ya al Derecho de
Seguridad Social. En ese orden de ideas, para estar en posibilidad de analizar si existe
0 no una real autonomia cientifica de la disciplina juridica del Derecho de Seguridad
Social y por ende si se trata de una rama juridica distinta a otras, es necesario explicar
antes cémo fue que se insertd la Seguridad Social en la Ciencia del Derecho a fin de

poder acometer luego, con el debido rigor metodoldgico, el objetivo trazado.

La necesidad del tema a desarrollar esta dada en poseer un programa de asignatura y
un material didactico propios para el estudio del Derecho de Seguridad Social cubano
como rama juridica autbnoma, ambos actualizados en cuanto a contenidos; puesto que
estos son impartidos dentro del Derecho del Trabajo, basado quizas en la concepcion
prevaleciente, casi absoluta hasta hace pocos afios de que ambas disciplinas

conforman un solo Derecho.

Por lo que el problema social que la motiva, radica en que la academia holguinera del
Derecho carece de un programa de asignatura y de un material didactico propios y
atemperados para el Derecho de Seguridad Social cubano, que respondan a las
exigencias actuales de una mejor formacion profesional del jurista en una de las
expresiones del Derecho de la Empresa en el contexto del perfeccionamiento del

modelo econdmico y social de nuestro Estado.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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existen dos textos bibliograficos que han hecho referencia a determinados aspectos de
esta rama del Derecho, en los cuales no se desarrollan los contenidos que demuestran
su caracter de rama juridica autonoma, uno de la autoria de MORALES CARTAYA' y el otro
de VIAMONTES GUILBEAUX?, ambos publicados en el afio 2004 bajo el imperio de la Ley
No. 24 del afio 1979 derogada por la Ley No. 1052 del afio 2008 de Seguridad Social,
vigente en la actualidad, por lo que los contenidos abordados no estan del todo
atemperados. Internacionalmente si existen fuentes que de modo general versan sobre

esta rama y que sostienen diversas posturas.

Asi mismo los contenidos de Seguridad Social, no de Derecho de Seguridad Social, se
establecen en el afio 1991 a través del Plan de Estudios C. En el ambito holguinero
comienzan a impartirse de forma sistematizada en el curso 2007-2008, y se incluyen
hasta el presente, dentro del programa establecido para el Derecho del Trabajo, por lo
tanto no existe independencia didactica ni reconocimiento expreso de su autonomia

cientifica.

La novedad del tema a desarrollar radica en que aborda un topico poco estudiado por
los juristas cubanos, si bien algunos autores* sostienen el criterio de que el Derecho de
Seguridad Social es una rama juridica autonoma en Cuba, ninguna de las fuentes
consultadas hasta el momento han expuesto publicamente los elementos que le

confieren ese caracter, los cuales son abordados en la presente investigacion.

La actualidad del estudio realizado esta en que se refiere a una de las esferas de las
politicas sociales implementadas por el Estado®cubano para elevar la calidad y rigor del

proceso de ensefianza-aprendizaje, en virtud de adecuar los programas de formacion e

1 MORALES CARTAVYA, Alfredo, La Seguridad social en Cuba. Realidades y retos, Editorial Politica, La Habana, 2004.

2 VIAMONTES GUILBEAUX, Eulalia, Nociones Bdsicas de Derecho Laboral y Sequridad Social, Editorial Félix Varela, La
Habana, 2004.

3 En Gaceta Oficial No. 4 Extraordinaria de 22 de enero de 20009.

4 De los autores cubanos consultados VIAMONTES GUILGEAUX; MARTIN SANCHEZ; y MUSTELIER BATISTA, asumen
el criterio de la autonomia de este Derecho.

5 Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién, aprobados en el VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba. Ver Lineamientos: 145, 152 y 172.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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investigacion de las universidades en funcion de las necesidades del desarrollo

econdmico y social de la nacion.

Sus aportes se materializan en tres elementos concretos: primeramente en la
demostracién de la existencia del Derecho de Seguridad Social como rama autonoma
del Derecho en Cuba, en segundo lugar permitira a la Universidad de Holguin, en
particular a su Facultad de Derecho, disponer de una fuente bibliografica, sobre la base
de la legislacion vigente, lo que constituye una contribucion a los medios de ensefianza
en la referida carrera. Mientras que el tercer aporte de la investigacion esta dado en la
elaboracion de un programa de asignatura propio para el Derecho de Seguridad Social
cubano, con contenidos atemperados, que puede constituir el elemento basico en la

direccién del proceso de ensefianza-aprendizaje para esta materia en Holguin.

De ahi que su relevancia social estd en que posibilitard una mejor preparacion de los
estudiantes de la Licenciatura en Derecho en Holguin y en consecuencia un profesional
mas competente para enfrentar los retos que presupone su actuacién laboral, ello se

podr& lograr también con los aportes de la investigacion.

La contradiccion que conllevoé al problema esta dada en que si bien en la actualidad son
demostrables los elementos que le confieren el caracter de rama juridica autbnoma al
Derecho de Seguridad Social cubano, no recibe un tratamiento como tal, lo cual sea
quizas la principal causa de la carencia de un material didactico actualizado que sirva
de sustento a la materia, a lo que se suma la inexistencia de un programa de asignatura
propio para su imparticién, al menos en la academia holguinera, lo que constituye una
dificultad en el proceso de formacién profesional en la carrera de Licenciatura en

Derecho, de ahi que se formule como Problema Cientifico:

¢, Coémo contribuir a erradicar las insuficiencias teéricas y didacticas en torno al Derecho
de Seguridad Social cubano, que afectan la formacién profesional de los estudiantes de

la carrera de Licenciatura en Derecho en Holguin?

Constituye nuestro Objeto de Estudio: El Derecho de Seguridad Social dentro del

proceso pedagogico profesional en la formacion del jurista.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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Trazandonos como Objetivo: La fundamentacion a partir de una perspectiva teorica,
comparada y exegética de la necesidad de elaborar un programa de asignatura y un
material didactico para el Derecho de Seguridad Social cubano, atemperados, que
contribuyan a una mejor formacion profesional de los estudiantes de la Licenciatura en

Derecho en Holguin.

Es nuestro Campo de Accion: Los fundamentos teoricos y didacticos del Derecho de
Seguridad Social cubano dentro del proceso pedagdgico profesional en la formacion del

jurista holguinero.
Para el logro de este objetivo nos proponemos como Tareas Cientificas las siguientes:

1. Constatar el problema para determinar su actualidad, pertinencia y necesidad

para la Licenciatura en Derecho en Holguin.

2. Determinar los fundamentos tedricos y didacticos del Derecho de Seguridad

Social cubano.

3. Elaborar un programa de asignatura y su correspondiente material didactico que
contengan los fundamentos esenciales del Derecho de Seguridad Social cubano
para el estudio de la materia en Holguin.

Consecuentemente nos trazamos como Idea a defender: Que mediante la elaboracion
de un programa de asignatura de conjunto con un material didactico atemperados sobre
el Derecho de Seguridad Social cubano, se contribuird a mejorar el proceso formativo
profesional tanto de los estudiantes como de los egresados de la carrera de Derecho de

la Universidad de Holguin.
Los métodos empleados en la investigacion fueron los siguientes:
Métodos Generales de las Investigaciones Tedricas.

El Andlisis y la Sintesis: Utilizados para lograr una explicacién de la Seguridad Social
como fendmeno humano y mas concretamente del Derecho de Seguridad Social, de
igual modo para comprender la evolucion de los diferentes planes de estudio del

Derecho en Cuba a través del analisis de la informacion obtenida por diversas vias.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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La Induccidén y la Deduccion: Con el propésito de sustentar los aspectos teoricos de
la investigacion, lo que permitié adoptar posiciones propias a partir de los diferentes

criterios emitidos por los autores consultados en relacién con el tema analizado.

El Sistémico-estructural: Este método fue utilizado de forma l6gica y necesaria a la
hora de darle una estructura coherente al material didactico y al programa de asignatura
elaborados, para garantizar la relacion logica, los nexos y los vinculos entre los
diferentes componentes estructurales y funcionales de las propuestas, al tener en

cuenta que conforman un sistema.
Métodos Generales de las Investigaciones Juridicas.

El Juridico-doctrinal: Empleado al realizar la bdsqueda de informacion sobre los
aspectos y definiciones principales que se abordan en la presente investigacion, con el
objetivo de conferirle a la misma un sistema coordinado y coherente de contenidos y a

la vez para adoptar una determinada posicion respecto a los mismos.

El Historico-juridico: Utilizado con el propésito de analizar y explicar la esencia,
alcance y el significado historico de los fendbmenos juridicos estudiados, pues al verificar
los hechos pasados es posible evidenciar la evolucién y maduracion cientifica del

Derecho de Seguridad Social y su estudio en Holguin.

El Juridico-comparado: Empleado con el propésito de realizar un examen sobre el
comportamiento del Derecho de Seguridad Social en algunos ordenamientos juridicos
extranjeros escogidos, lo que permitié establecer semejanzas y diferencias, asi como
las particularidades y tendencias de esta rama juridica en sus legislaciones. Los puntos
objeto de la comparacién son: los antecedentes historicos, el cuerpo normativo, los
principios rectores, las prestaciones y las principales instituciones gestoras del Derecho
de Seguridad Social en estos Estados.

El Exegético-juridico: Concretado en el andlisis y la interpretacion de las normas
juridicas que conforman el Derecho de Seguridad Social, para determinar su sentido y

alcance en cuanto a la proteccién que ofrece a los beneficiarios de la Seguridad Social.

Métodos Generales de las Investigaciones Empiricas.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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La Entrevista no estructurada: Se emplea con la finalidad de garantizar la recepcion
de criterios y puntos de vista de profesores, profesionales del Derecho y especialistas
en materia de Seguridad Social que brinden un sustento tedrico al tema que se

investiga.

La Encuesta: Aplicada para obtener criterios de los estudiantes de pregrado de la
carrera de Derecho en Holguin sobre su preparacion en materia de Derecho de
Seguridad Social y sobre si es necesaria 0 no la existencia de un material didactico

atemperado en cuanto a contenidos sobre esta materia.

La Revision de documentos: Concretada a partir de la consulta de varios textos,
documentos, publicaciones de diferentes autores, expedientes judiciales y
administrativos de jurisdiccion holguinera desde 2009 hasta la fecha, planes de estudio
de Derecho tanto nacionales como extranjeros, estadisticas oficiales y sitios digitales
relacionados con los topicos que se tratan en la investigacion, todo esto con el fin de
dotar de un fundamento tedrico los puntos de vista expuestos.

Informantes claves: entrevista a especialistas para la obtencion de datos de relevante
importancia en el diagndéstico del estado del proceso de ensefianza-aprendizaje en
materia de Derecho de Seguridad Social y de informacion para el disefio del programa y
del material didactico previstos.

La presente investigacion se encuentra estructurada a partir de dos capitulos. El
primero: “EL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL CUBANO. SU ESTUDIO EN HOLGUIN" versa
sobre el surgimiento del Derecho de Seguridad Social y los elementos que a criterio de
los autores le confieren su caracter de rama juridica autbnoma, de igual modo aborda el
tratamiento de esta disciplina en Holguin desde los diferentes planes de estudio del

Derecho.

El segundo capitulo se titula: “PROPUESTA DE UN PROGRAMA DE ASIGNATURA Y UN
MATERIAL DIDACTICO PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL CUBANO EN
HOLGUIN’, en el se aborda la situacion actual del programa de asignatura y el material
didactico para el Derecho de Seguridad Social cubano, se tratan las categorias de la
Didactica, los requisitos metodoldgicos para la elaboracion de los programas de

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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asignatura asi como se reflejan sus caracteristicas, de igual modo comprende la
definicion, caracteristicas y funciones de los materiales didacticos y los contenidos del

elaborado.

Por ultimo apuntar que la investigacion defiende dos ideas esenciales: que la Seguridad
Social y su marco juridico regulador, el Derecho de Seguridad Social, no son lo mismo y
gue no siguen un comportamiento homogéneo a nivel global, sino que su ordenacion
normativa es distinta aunque en el contenido no es del todo diferente porque se basa,
aqui y all4, en la proteccién de la sociedad a todos sus miembros, al pretender lograr
una existencia digna. Lo anterior lo recuerda José Marti al escribir para la eternidad

que: “La proteccion del necesitado no solo es parte del deber, sino de la felicidad.”®

& MARTI PEREZ, José Julian, Con los Pobres de la Tierra, Obras Completas.

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.
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CAPITULO |. El DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL CUBANO. SU ESTUDIO EN
HOLGUIN

En este capitulo se hace referencia a los elementos tedricos que a consideracion
autoral, le confieren al Derecho de Seguridad Social su caracter de rama juridica
autonoma, situacion que determina la necesidad de una bibliografia basica y de un
programa de asignatura atemperados en el ambito cubano para su imparticion como
asignatura independiente en Holguin, para lograr de este modo su autonomia didactica;
para lo cual es necesario antes de llegar a este punto ir a su génesis historica y explicar
el por qué la Seguridad Social se inserta de forma necesaria en la Ciencia del Derecho.
En un segundo momento se hace alusion a los programas de estudio establecidos para
el Derecho en Cuba y como se ha incluido esta materia en los mismos, de igual forma
se expone el tratamiento al Derecho de Seguridad Social en el ambito académico
holguinero.

1.1. La Seguridad Social. Su insercién en la Ciencia del Derecho

Para entender como surge el Derecho de Seguridad Social en el &mbito internacional y
de igual forma en el nacional, es necesario explicar como se inserta la Seguridad Social
en el Derecho. Tal y como se entiende hoy en dia es a nuestro juicio, el fruto complejo
de la logica y natural necesidad del ser humano de proveerse proteccién ante los
fendbmenos que afectan su calidad de vida, de ahi que necesariamente sea el resultado
de un largo proceso histérico producto del perpetuo estado de inseguridad en que vivio

y continda viviendo la humanidad.

En consonancia con la idea anterior se puede afirmar que ese devenir historico discurre
por diferentes etapas. La primera de estas esta matizada por la existencia de
organizaciones de ayuda, que transitaron de formas muy simples a complejas.
Organizaciones muy antiguas y de un actuar sencillo, con presencia de elementos
religiosos, lo constituyen las creadas en el Egipto faradnico, Grecia, Roma, Medio
Oriente y en las culturas americanas precolombinas, basadas en la ayuda mutua para

socorrer a los mas necesitados, en orden general ante desastres naturales.
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Como apunta el investigador NUGENT, las comunidades antiguas idearon sus propios
mecanismos para atenuar, hasta donde les era posible, los infortunios que desde

siempre padece la humanidad.

Luego de la Primera Revoluciéon Industrial® se produce el surgimiento de algunas
organizaciones de ayuda social que poseian una organizacibn mas compleja, motivado
por la desproteccion tanto legal como real de los obreros, quienes se encontraban
expuestos a jornadas de trabajo agotadoras, percibian bajos salarios, las asociaciones
obreras y las huelgas eran legalmente prohibidas, el empleador no tenia la obligacion
de pagar los gastos generados por sus trabajadores por concepto de enfermedad,
accidentes del trabajo, entre otras contingencias, las cuales tenian que ser solventadas

por si mismos.

Producto de estas desfavorables circunstancias surgen de manera paulatina, los
denominados Sistemas Iniciales de Proteccion (SIP)°, a saber: el ahorro personal, la
mutualidad, el seguro personal, la responsabilidad civil y la asistencia publica o social

para culminar en la Seguridad Social.

Estos mecanismos de proteccion social solo estuvieron encaminados a amparar al
empleado, como consecuencia de sus luchas por protegerse y ser protegidos ante los
innumerables riesgos y contingencias en los cuales se traducia la labor obrera. De igual
forma la presencia del Estado era muy limitada o inexistente en el modo de garantizar

esa proteccion.

Otra etapa de importancia en este proceso evolutivo comienza a partir de las dos
Ultimas décadas del siglo XIX con el surgimiento del primer Seguro Social'°,
antecedente inmediato de lo que actualmente se conoce por Seguridad Social, lo que

constituyo el primer intento de proporcionar una solucién integral a los disimiles riesgos

7 NUGENT, Ricardo, La Seguridad Social: Su historia y sus fuentes, Capitulo 33, pag. 606.

8 Su surgimiento se produce en Gran Bretafia, significd el reemplazo del trabajo manual por la industria y la
manufactura. Inicialmente fueron mecanizadas las industrias textiles y el desarrollo de los procesos del hierro. Las
innovaciones tecnoldgicas mas importantes fueron la maquina de vapor y la denominada Spinning Jenny, una
potente maquina relacionada con la industria textil.

9 NUGENT, Ricardo, idem, pag. 610.

10 Surge a iniciativa del canciller aleman Otto Von Bismarck, tras ser aprobado por el Parlamento un proyecto de
seguro obligatorio para accidentes y enfermedades, el 15 de julio de 1883, para proteger a los trabajadores de la
industria en forma obligatoria, contra el riesgo de enfermedad y la contingencia de maternidad.
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y contingencias sociales; asi como la primera expresion de normar juridicamente las
aspiraciones humanas reflejadas en la Seguridad Social y de este modo conferirle
obligatoriedad y exigibilidad al responsabilizar al Estado como sujeto gestor de esta

politica social, encargado de garantizar y velar por su cumplimiento.

Aungue los Seguros Sociales tuvieron una notable expansion e importancia, se ha de
apuntar que no poseian como basamento al principio de universalidad, de proteccion
para todas las personas ante los riesgos y contingencias previstas; es por ello que fue
necesario el surgimiento de una nueva politica que respondiera de forma integral ante

estas eventualidades.

La Seguridad Social, en tanto concebida como sistema integral que esta encaminado a
la ayuda, prevision y asistencia y que posee como fin primordial la busqueda de la paz y
prosperidad de las sociedades, aparece por primera vez en el hemisferio occidental a
partir de la Social Security Act!l, del 14 de agosto de 1936, promulgada por el
presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt, criterio asumido por diferentes

autores'? y al cual nos sumamos.

Esta concepcién de integralidad se fundamenta en que la norma establece varias
causales ante las cuales las personas eran objeto de proteccion, de igual forma se
erigen una serie de instituciones entre las cuales se desarrollan relaciones organicas y
de cooperacion, es por ello que consideramos que significé un pilar importante en la

conformacion del Derecho de Seguridad Social, al menos en América.

A partir de la segunda mitad del siglo XX se produce la consolidacion del Derecho de
Seguridad Social, lo que constituye una nueva etapa y tiene como causa fundamental la
elaboracion de varias disposiciones juridicas de Seguridad Social a nivel global'3, que

consagraron principios, instituciones, funciones, relaciones juridicas, los sujetos

11 Ley de Seguridad Social de los Estados Unidos de Norteamérica, establece la primera regla de administracién
publica estadounidense destinada a sostener un Estado de Bienestar, e instituye un sistema de proteccion social a
escala federal.

12 NUGENT, Ricardo, La Seguridad Social: Su historia y sus fuentes, Capitulo 33, pag. 612.

13 Algunas de ellas son: la Ley de Seguridad Social de Nueva Zelanda, las Declaraciones Iberoamericanas de
Seguridad Social de 1972 y 1976, asi como la Ley General de la Seguridad Social del Reino de Espafia del afio 1994.
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beneficiarios de las prestaciones, fuentes, derechos, deberes, asi como otros

elementos que conforman este Derecho.

En la actualidad el Derecho de Seguridad Social esta marcado por dos aspectos:
politicas encaminadas a preservar la responsabilidad principal del Estado como ente
gestor de la misma, de la cual son ejemplo las legislaciones de la Republica del
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela y como contraparte, politicas dirigidas

a la privatizacion de los servicios sociales de asistencia y proteccion.

A modo de resumen y en consonancia con la posicion de otros autores!4, creemos que
en aras de volver obligatoria la prestacién del servicio publico de la Seguridad Social
por parte del Estado y a la vez obligar a éste a responsabilizarse de los instrumentos
creados para la gestion de brindar este servicio publico, asi como al determinarse los
grupos beneficiarios del mismo, junto a los sujetos obligados al pago de aportes para su
sostenimiento, los riesgos y las contingencias sociales protegidas por el esquema
general, su cuantia y hasta los requisitos de acceso a tales prestaciones,
necesariamente hubo de insertarse la Seguridad Social en la Ciencia Juridica para
volverle un derecho y hacerlo obligatorio para todos los sectores sociales, por lo que se

crea asi el Derecho de Seguridad Social.

Se convierte de esta forma en una ciencia de jure, esto es, en ciencia de normas
juridicas sistematizadas, las que tienen como principales caracteristicas ser generales,
abstractas, imperativas, de orden publico y marcado interés social, por demas
obligatorias, taxativas, coercibles, inalienables, irrenunciables y por ende, exigibles ante

los tribunales jurisdiccionales competentes segun cada ordenamiento juridico.
Surgimiento del Derecho de Seguridad Social en Cuba

En Cuba con la aprobacion en 1913 de la Ley de Seguro Social para militares surgen
los denominados Seguros Sociales, con lo que se comienza a conferir determinada
exigibilidad al disfrute de la Seguridad Social, aunque no en la concepcion universal de

proteccion a toda la poblacion ante todos los riesgos y contingencias. No obstante,

14 Esta posicién también la asume el autor mexicano RUIZ MORENO en su obra: La deslaboralizacién del Derecho de
la Seguridad Social y su autonomia con respecto del Derecho Laboral.
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comenzaba su regulacion juridica y con ello la insercibn de esta en la Ciencia del

Derecho.

Las fuentes histéricas consultadas'® indican que durante las primeras cuatro décadas
del siglo XX los Seguros Sociales en Cuba alcanzaron un desarrollo notable. En 1915
es aprobado el Seguro Social a favor de los trabajadores de las comunicaciones, en
1916 se aprueba el primer Seguro Social con un caracter general, la denominada Ley

de Accidentes de Trabajo.

Entre los afos 1917 y 1948 se aprueban varios instrumentos protectores: para
funcionarios judiciales(1917), veteranos del Ejército Libertador(1918), maestros (1919),
policia nacional(1920), trabajadores ferroviarios(1921), trabajadores maritimos(1927),
notarial y transporte(1929), para los periodistas(1935), por maternidad(1937), el
bancario(1939), médico(1943), azucarero(1943), textil (1945), artes graficas vy
tabacalero(1946) y el eléctrico en 1948.

En la Constitucién de 1940 se incluye por primera vez en Cuba un precepto sobre la
Seguridad Social, en su Articulo 65, se estableciéo el Seguro Social de la siguiente
forma: “(...) como un Derecho Irrenunciable e Imprescriptible de los trabajadores, con el
concurso equitativo del Estado, los patronos y los propios trabajadores, a fin de
proteger a estos de manera eficaz contra la invalidez, la vejez, el desempleo y demas
contingencias del trabajo; reconociendo el derecho de jubilacién por antigiedad y el de

pension por causa de muerte (...)".

Pese a ese reconocimiento constitucional, hasta el afio 1958 como afirma el jurista
cubano MARTIN SANCHEZY’, los programas de Seguridad Social eran eminentemente
sectoriales y con una generalizada corrupcién administrativa y gran burocracia, unidos a
la carencia de medidas realmente sistematicas y beneficios universales, de igual modo

la falta de fondos les hacia ineficientes por su limitado alcance.

15 MORALES CARTAYA, Alfredo, La Seguridad social en Cuba. Realidades y retos, Editorial Politica, La Habana, 2004.
16 PICHARDO, Hortensia, Documentos para la Historia de Cuba, Tomo Il Editorial Ciencias Sociales, La Habana,

1973.
17 MARTIN SANCHEZ, Antonio Raudilio, Aproximacién al Derecho de la Sequridad Social, pag. 7, s/f.
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En 1959, con el triunfo revolucionario la situacion de la Seguridad S(géfgle:gFﬁeMr;)g% a
experimentar un cambio sustancial. Entre las medidas inicialmente adoptadas estuvo la
de garantizar los fondos a las Cajas de Retiro para solventar las pensiones de los
trabajadores. En ese propio afio se dictdé la Ley No. 214, dirigida a proporcionar
proteccion a las victimas de la Guerra de Liberacion y se decreto la Ley No. 351 por la
cual se instituyé el Banco de los Seguros Sociales de Cuba (BANSESCU). Se creo
ademas, el Ministerio de Bienestar Social con el objetivo de atender las penurias de los
ciudadanos desamparados y se instituy6 el resarcimiento a favor del sector poblacional

dafiado por las disposiciones o0 acciones emanadas del gobierno revolucionario.

El primer sistema integral de Seguridad Social en Cuba se establece con la Ley No.
1100 de 1963, regido por los principios de solidaridad, universalidad, comprensividad e
integridad, sin dudas un momento trascendental en la consolidacion del Derecho de
Seguridad Social cubano. Con esta Ley el Estado pasa a ser el maximo responsable de
garantizar el cumplimiento de los derechos de Seguridad Social para todos los

ciudadanos.

Con la aprobaciéon del texto constitucional de 1976, continda el respaldo legal a la
Seguridad Social en Cuba, sus preceptos son incluidos en los Articulos del 46 al 49 y
con posterioridad a las modificaciones de las que fue objeto el texto, se establecen en
los del 47 al 50.

Con el paso del tiempo se hizo necesario perfeccionar el sistema de Seguridad Social
para lo cual se promulga la Ley No. 24 de 1979 la que permitié una distribucion mas
justa de los fondos destinados a esta politica social. A partir de entonces, el sistema se
integr6 por dos regimenes: el de Seguridad Social y el de Asistencia Social. Las
transformaciones contintian y con la Ley No. 73 “Del Sistema Tributario”*8, se estableci6
la contribucion por parte del trabajador, antes de esta sélo aportaban el Estado y el

empleador.

La Ley No. 24 de 1979, fue derogada al dictarse la Ley No. 105 del 27 de diciembre de

2008 “De Seguridad Social”’, actualmente vigente y que posee su reglamento en el

18 Derogada por la Ley No. 113 del afio 2012, del Sistema Tributario cubano, disponible en Gaceta Oficial No. 053
Ordinaria, de 21 de noviembre de 2012.
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Decreto No 283*° emitido en el mes de abril del afio 2009. Esta Ley introduce un nuevo
cambio al agregar a los dos regimenes existentes, los Regimenes Especiales, por lo
que se adecua de esta forma la normativa cubana del Derecho de Seguridad Social a la

realidad socioeconémica imperante.

A partir de la aprobacion de los Lineamientos de la Politica Economica y Social del
Partido y la Revolucién?®, en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba celebrado

en abril del afio 2011, se ha perfeccionado lo relativo al Derecho de Seguridad Social?®.
1.2. El Derecho de Seguridad Social, un acercamiento a su definicion

Para ofrecer una definicion del Derecho de Seguridad Social es requisito indispensable
partir de qué se entiende por Seguridad Social, puesto que constituye la esencia de

esta rama juridica.

En la doctrina se han elaborado varias definiciones sobre qué se entiende por
Seguridad Social, aunque se afirma?? que es definida como tal por primera vez en la
Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), reunida
en Filadelfia, Estados Unidos, en 1944, la cual quedd enunciada de la siguiente forma:
“La Seguridad Social engloba un conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con el
fin de garantizar a sus miembros por medio de una organizacion apropiada, una

proteccion suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestos (...).”

Si bien es de reconocer que estuvo acertada, a nuestro criterio se quedo limitada al solo
resumir esta proteccion ante ciertos riesgos y al no incluir al Estado como el sujeto de

mayor responsabilidad en la toma de esas medidas.

A lo largo del tiempo han existido dos tendencias predominantes, una que la enmarca
en una definicion de hecho y otra que la inserta como una ciencia del Derecho, mas

bien se ofrece una definicion de Derecho de Seguridad Social.

19 En Gaceta Oficial No. 13 Extraordinaria de 24 de abril de 2009.

20 | ineamientos niimeros 165 y 166.

21 Dos ejemplos de ello lo constituyen: el Decreto Ley 297 emitido en el afio 2012 que regula el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los miembros de las cooperativas de produccidén agropecuaria y el Decreto Ley 298 del
propio afio del Régimen Especial de la Seguridad Social de los usufructuarios de tierra.

22 pASCO COSMOPOLIS, Mario, “¢Son los sistemas privados de pensiones formas de la seguridad social?”, Las
reformas de la seguridad social en Iberoamérica, Lima, pags. 169 y 170.
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CARRILLO PRIETO: “La Seguridad Social es el conjunto de medidas que garantizan el
bienestar material y espiritual de todos los individuos de la poblacién, aboliendo todo

estado de necesidad social.”%3

Enmarcada en la segunda posicién encontramos el criterio de BRICENO RUIZ%* cuando
apunta: “Es el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege
a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran suftrir,
y permite la elevacion humana en los aspectos psicofisico, moral, econdémico, social y

cultural”.?®

Por la misma linea esta el jurista mexicano ARCE CANO?6 quien en esencia la define
como un instrumento juridico. En igual sentido “los autores que la consideran como
ciencia no se limitan al estudio de los planes, legislaciones y soluciones concretas que
se agrupan bajo el nombre de Seguridad Social en las instituciones sociales, sino que,
sistematizando la materia que ella contiene, se esfuerzan por fijar las categorias en esta

esfera del conocimiento y por establecer la metodologia adecuada a sus fines”?’.

Una vez vistas ambas tendencias, es valido decir que nos afiliamos a la primera de
ellas y que entendemos entonces que la Seguridad Social en el dmbito cubano se
proyecta como una politica social de proteccion a toda la poblacién, especialmente a
sectores vulnerables ante determinados riesgos y contingencias; la que se concretiza
mediante un sistema institucionalmente estructurado, se ejecuta y controla de forma

centralizada y tiene en el Estado a su principal responsable.

Tradicionalmente se ha establecido tres grandes métodos para determinar definiciones
en el ambito juridico, los cuales fueron empleados en el presente estudio para

conformar una definicion de Derecho de Seguridad Social cubano, a saber:

El método teleoldgico, aplicado para determinar la definicién a partir del alcance del fin

primordial del fendmeno que se analiza; ejemplo de ello: “Definimos al Derecho de

23 CARRILLO PRIETO, Ignacio, Derecho de la Seguridad Social pag. 54.

24 profesor y presidente de la Academia Mexicana del Derecho de la Seguridad Social.

25 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho mexicano de los seguros sociales, México, Harla, 1990, pag.15.

26 ARCE CANO, Gustavo, De los seguros sociales a la seguridad social, pag. 723.

27En Trabajo de Diploma en opcidn al grado cientifico de Méaster, por MSc. Vivian Beatriz Gurri Batista, pag.6.
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Seguridad Social como el conjunto de normas, principios y técnicas que tienen el objeto
de satisfacer necesidades individuales derivadas de la produccién de determinadas

contingencias valoradas como socialmente protegidas”2.

El método gnoseoldgico es aplicado cuando se hace referencia a la descripcion de su
contenido, empleado en el siguiente criterio: “(...) el Derecho de la Seguridad Social es
el conjunto de normas juridicas que regulan el servicio publico de la Seguridad Social,
mismas que deben ser observadas por el Estado, patronos y sujetos obligados, al igual
que por los sujetos asegurados y sus derechohabientes, junto con el propio ente publico

asegurador, dada su obligatoriedad manifiesta al ser derecho positivo vigente.”?°

El método mixto, es una mezcla de los métodos anteriores, utilizado en la definiciéon que
sigue: “El Derecho de Seguridad Social es el conjunto de normas juridicas que regulan
la proteccién de las denominadas contingencias sociales, como la salud, la vejez, la
desocupacion. Se trata de casos de necesidad biologica, econdmica y de una de las
ramas mas complejas del llamado derecho social, ya que comprende un enramado
juridico compuesto por variadas legislaciones, cada una de las cuales presenta
caracteristicas particulares bien determinadas. Si bien los fines del Derecho de la
Seguridad Social no son los mismos que los del Derecho Laboral, todo indica que
ambas ramas juridicas tienen puntos de contacto debido a su caracter protector y por

garantizar determinado nivel de subsistencia a las personas.”°

Con empleo del método mixto se elabor6é la siguiente definicion de Derecho de

Seguridad Social, de aplicacién en el ordenamiento juridico cubano:

El Derecho de Seguridad Social cubano es el conjunto de normas juridicas que
establecen los principios e instituciones sobre los cuales se fundamenta el Sistema de
Seguridad Social, emanadas de la voluntad estatal y en consecuencia de obligatorio
cumplimiento, las cuales refrendan los derechos y obligaciones de los sujetos

beneficiarios de la proteccion que se establece y regulan los procedimientos a ejecutar

2RODRIGUEZ MANCINI, Jorge, Curso de Derecho del Trabajo y la Sequridad Social, 3a. ed., Buenos Aires, Astrea,
1999, pag. 706.

29RUIZ MORENO, Angel Guillermo, La deslaboralizacién del Derecho de la Seguridad social y su autonomia con
respecto del Derecho Laboral, Revista latinoamericana de Derecho Social, nimero 7 julio-diciembre de 2008.

30 GRISOLIA, Julio Armando, Manual de Derecho Laboral, 2a. ed., Argentina, Lexis Nexis, 2005.
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para el otorgamiento de las prestaciones previstas por el Sistema con la finalidad de
amparar a toda la poblacién ante los riesgos y contingencias establecidos, que sitien a
sus miembros en un estado de incapacidad para enfrentar las consecuencias

vulnerantes emanadas de dichas situaciones.

1.3. El Derecho de Seguridad Social como rama autonoma del ordenamiento

juridico cubano

Hasta la actualidad el contenido del Derecho de Seguridad Social ha sido identificado
tanto por académicos como por legisladores como parte integrante de otras disciplinas
juridicas, fundamentalmente del Derecho del Trabajo, por lo cual se anula de esta forma
su autonomia. Es por ello que se exponen los elementos que a nuestro juicio
demuestran su independencia cientifica, legislativa e institucional, con énfasis especial

en su deslaboralizaciéon y se aboga ademas por su necesaria autonomia didactica3..

El Derecho de Seguridad Social guarda una estrecha vinculacién con el Derecho del
Trabajo, como con las deméas ramas juridicas, sin embargo las diferencias son
significativas y se han profundizado con el desarrollo econdémico, juridico y social de la
humanidad; pues si bien este se origina a partir del Derecho del Trabajo, existen
marcadas diferencias en aspectos como: los sujetos, contenido de las normas y las

finalidades de ambas disciplinas.

Al respecto no existen siquiera s6lo dos posturas, puesto que hay estudiosos del tema

que afirman incluso que pertenece al ambito del Derecho Administrativo. Posiciones

31 HIERREZUELO RIVAS, Nivaldo, Autonomia juridica del Derecho Migratorio en el Ordenamiento juridico cubano,
expresa al respecto: “Con relacion a la autonomia del Derecho, decimos que hay criterios coincidentes entre
diferentes autores al expresar, NURI RODRiIGUEZ OLIVERA Y CARLOS LOPEZ RODRiIGUEZ, ANDRES RODHE
PONCE, HUMBERTO JIMENEZ SANDOVAL, ROLANDO PAVO ACOSTA, Y SYDNEY GUERRA3! , |a existencia de distintos
significados de autonomia, al decir de éstos: autonomia juridica, también denominada cientifica o dogmatica,
entre las que se va a refrendar una interrelacion, dada por su conjunto de normas regido por principios, con
objeto propio y por otros elementos; autonomia legislativa, cuando sus normas integran un conjunto organico
con independencia formal (asi, por ejemplo, tienen autonomia legislativa las normas que integran un Cédigo);
autonomia institucional, a partir de la existencia en la disciplina juridica de que se trate de diferentes
instituciones con caracteristicas particulares, y que van a desempeiiar varias funciones encaminadas muchas de
ellas a la proteccién de los derechos de las personas; y autonomia didactica, cuando una materia juridica o un
conjunto de normas es motivo de una ensefianza separada, en pos de su sistematizacion.”
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mas radicales aun aseveran que: “La seguridad social no es una ciencia ni puede ser
parte del derecho e integrar una disciplina autonoma. En cambio, el seguro social es
conocimiento ordenado, sistematizado, que permite la formulacion de principios, el logro
de objetivos; sus normas juridicas dan lugar a instituciones de derecho; el desarrollo de
esta disciplina le brinda autonomia dentro de la ciencia juridica, lo cual le permite
establecer el derecho del seguro social —también llamado derecho de la seguridad

social—, con claro y limitado ambito de aplicacion.”??

Por nuestra parte si entendemos como cierto el caracter autbnomo del Derecho de
Seguridad Social como rama juridica. A continuacion se exponen de forma sucinta los

elementos que fundamentan tal tesis.
Su Objeto y Sujetos:

Es criterio predominante en los estudiosos del Derecho, que el objeto de cualquiera de
sus ramas es regular relaciones sociales, que surgen, se desarrollan, modifican o
extinguen en una esfera determinada, dentro de un conjunto de vinculos entre las
personas, grupos o clases sociales, que dotados aquellos de una particularidad tal,

hacen que su regulacién se rija por reglas también especificas, por principios distintivos.

Entonces, en cuanto al objeto del Derecho de Seguridad Social, luego del analisis
pertinente, es correcto decir que lo constituye la regulacion del conjunto de relaciones
sociales que surgen, se modifican o extinguen en el ambito de la proteccion estatal a la
ciudadania y a otras personas comprendidas, contra los riesgos y las contingencias
sociales establecidos previamente por ley, de ahi que su fin primordial sea la proteccién
del ser humano de forma general, en concreto, toda persona que sufra un dafio o se
encuentre en una situacion tal que le impida continuar normalmente su vida, entiéndase
enfermedad, accidente, vejez, maternidad, entre otros.

A tenor de lo dispuesto por el Cdédigo de Trabajo cubano, el objeto del Derecho del

Trabajo es regular las relaciones juridico-laborales en Cuba®3, que son aquellas que

32 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho mexicano de los sequros sociales, México, Harla, 1990, pag. 15.
33 Al respecto VIAMONTES GUILBEAUX en Derecho Laboral cubano. Teoria y Legislacién, Editorial Félix Varela, 2007,
pag. 28, afirma que: “...el objeto del Derecho Laboral no es el trabajo sino la regulacion de las relaciones que

19

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.



El Derecho de Seguridad Social: presupuestos para su necesaria configuracion tedrica y didactica en Holguin.

UNIVERSIDAD

HoLGuiN

. ., ) ) O?CAR LUCERO MOYA
surgen de la vinculacion del trabajador con las entidades laborales mediante el contrato
de trabajo o la designacion para desempefiar una ocupacion o cargo, 0 como resultado
de la eleccion para ejercer determinadas funciones, y se recibe por ello la remuneracion
establecida en cada caso. Por lo cual, respecto al Derecho de Seguridad Social se

comprueba que tienen objetos distintos.

En cuanto a los fines3* del Derecho del Trabajo, pueden ser los que siguen: coadyuvar
al incremento de la productividad del trabajo y de la eficiencia laboral, al fortalecimiento
de la disciplina del trabajo y al establecimiento, dentro del marco de la legalidad
socialista, de garantias juridicas para la realizacidén de los derechos de los trabajadores,
la elevacion del nivel de vida y el cumplimiento de sus deberes. También contribuir al
perfeccionamiento y desarrollo de las relaciones laborales socialistas. Otra diferencia en
relacion con el Derecho de Seguridad Social, puesto que ambos persiguen fines
distintos.

Por otra parte el Derecho de Seguridad Social cuenta con categorias, tanto juridicas
como no juridicas que le son propias, a saber: dentro de las no juridicas: accidente,
enfermedad, vejez, maternidad, riesgo, contingencia social, beneficiario y estado de
necesidad; dentro de las juridicas: prestacion, subsidio, pension, jubilacion.

En cuanto a los sujetos del Derecho de Seguridad Social, inicialmente se pudiera decir
gue son todas las personas que habitan una comunidad de un pais determinado,
aunque no trabajen nunca, tal es el caso de un invalido desde su nacimiento o un
anciano que nunca trabajé formalmente y que por razén de su edad o enfermedad no
tiene forma de sostenerse econémicamente y en consecuencia recibe proteccion social.
En Cuba resultan sujetos, por un lado, todo beneficiario del Sistema de Seguridad
Social y por otro lado, el Estado como ente regulador exclusivo de lo referente a
proteccion social. En cambio los sujetos del Derecho del Trabajo son los trabajadores

formales, bien sean empleados o empleadores.

surgen y mantienen los hombres entre si, es decir, relaciones sociales que surgen en el ambito laboral, o sea, de
la actividad productiva o de la prestacion de servicios.”
34 para otros criterios, ver i[dem, pag.29.
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Por lo tanto, el Derecho de Seguridad Social, presenta un sujeto mas amplio que el
Derecho del Trabajo, puesto que no sélo abarca a los trabajadores, bien sean
pertenecientes al sector publico o privado, a sus familias, sino que protege ademas, a
los desempleados y de manera general a toda la ciudadania e incluso a extranjeros

radicados en territorio nacional.
Su método o mecanismo de regulacion:

Por lo general se entiende por método de regulacion juridica el modo en que uno de los
sujetos que interviene en la relacién actia sobre el otro u otros y establece una forma
de ordenacion de las relaciones juridicas que surgen, se mantienen, se modifican o

extinguen en un ambito especifico.

La profesora VIAMONTES GUILBEAUX® anota que se puede hablar de tres grandes
meétodos, al menos en Cuba, a saber: el método dispositivo 0 método de igualdad de las
partes en la relacion juridica, donde prima el consenso de voluntades entre los sujetos;
el método impositivo o de subordinacion, que seria lo contrapuesto al primer método y

por ultimo el método mixto, que resulta una combinacion de los primeros.

Con atencion a lo anterior, al analizar qué método se emplea en las relaciones que
regula el Derecho de Seguridad Social en Cuba hay que tener en cuenta que el Estado
es el sujeto activo en este tipo de vinculos, puesto que es quien norma juridicamente
los nexos que se establecen, al instituir los requisitos para convertirse en beneficiario, el
cual resulta el sujeto pasivo de la relacién; norma también derechos y obligaciones,
ademas los procedimientos técnicos que de forma obligatoria se han de seguir para
otorgar y recibir las prestaciones. Por demas, son estatales las instituciones que
administran y controlan lo relativo a la Seguridad Social.

Lo anterior son elementos propios del método impositivo, no obstante, también hay
presencia del método dispositivo en atencidén a que las personas aun cuando reunan los

requisitos establecidos pueden no hacer uso de los beneficios, es decir, pueden decidir

35VIAMONTES GUILBEAUX, Eulalia, Derecho Laboral cubano. Teoria y legislacidn, Editorial Félix Varela, 2007.pags,
32y33.
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libremente si acogerse o no a la proteccidon social, por tanto no existe una norma

juridica que niegue que las prestaciones son renunciables.

Al estar presente ambos mecanismos, se considera correcto afirmar que se esta en
presencia del método mixto como forma de regulacién en relacion al Derecho de

Seguridad Social cubano.
Principios Generales del Derecho de Seguridad Social cubano:

Consideramos que los principios generales de la Seguridad Social en Cuba3®, forman
parte también del Derecho de Seguridad Social cubano, lo cual esta fundamentado en
que la Seguridad Social es el nucleo esencial de esta rama juridica. A continuacion se

realiza una breve explicacion tedrica de ellos.
Principio de Universalidad:

Consistente en gque todos los ciudadanos cubanos y los extranjeros residentes de forma
permanente en la Republica estdn comprendidos en nuestro Sistema de Seguridad
Social y por lo tanto son amparados por el mismo. Este principio se refrenda en el
Articulo 1 de la Ley No 105 de 2008 de Seguridad Social®’.

Principio de Igualdad:

Implica que todo ciudadano cubano o extranjero residente permanente en la Republica
de Cuba debe ser amparado de igual forma ante una misma situacion riesgosa o

contingencial. Se regula en los Articulos 2 y 19 de la Ley de Seguridad Social.
Principio de Comprensividad:

Este principio hace referencia a que la proteccién que proporciona el Derecho de
Seguridad Social cubano comprende todos los riesgos y contingencias a los cuales se
pueden enfrentar las personas que son objeto de proteccion del mismo. Es el amparo

ante los riesgos y las contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en

36 VIAMONTES GUILBEAUX, Eulalia, Guia de Estudio de Derecho Laboral y de Seguridad Social, pég.29.
37 En Gaceta Oficial No. 004 Extraordinaria de 22 de enero de 2009.
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general las condiciones de vida de toda la poblacién, desde su nacimiento hasta su

muerte. Se protege en los Articulos 3, 4 y 105 de la referida Ley.
Principio de Solidaridad:

Consistente en que cada cual aporta al Sistema de Seguridad Social segun su
capacidad economica y recibe prestaciones de acuerdo con sus necesidades, de este
modo se contribuye a la redistribucion de las riquezas nacionales con justicia social. Se

concretiza en el Articulo 6 de la Ley No 105/08.
Principio de Unidad:

Hace referencia a la organizacion funcional centralizada del Sistema de Seguridad
Social cubano, con el objetivo de evitar fallas de organizacion o de distribucién de
recursos, de ahi que el mismo actie como uno solo® y funcione con criterios
adecuados y coordinados. Se plasma en el Articulo 1 de la Ley 105/08 de Seguridad

Social.
Principio de Integridad:

Consiste en que las prestaciones que se confieren deben cubrir en forma plena y en el
menor término posible la contingencia o riesgo de que se trate, de igual forma deben
atemperarse y responder a las necesidades reales de los sectores poblacionales
destinatarios de las mismas. Se evidencia en los Articulos del 8 al 11 de la Ley 105/08

de Seguridad Social.
Principio de Tecnicidad:

Esencialmente esta referido al detallado procedimiento técnico que se sigue para el
otorgamiento de las prestaciones de la Seguridad Social, ademas en que para trazar
politicas sociales de proteccion se tienen en cuenta aspectos demograficos e
instrumentos estadisticos que brindan datos determinantes, tal es el caso de los censos

poblacionales. Se materializa en los Articulos del 19 al 28 y en el 112 de la Ley No.105

38 Quizas basado en este principio el Lineamiento 166 de la Politica Econédmica y Social del Partido y la Revolucién,
aprobado en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), celebrado en abril del afio 2011 plantea: “(...)
De forma paralela debe integrarse todo el trabajo social en un Unico centro coordinador.”
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de 2008 de Seguridad Social, y es el predominante en el articulado del Decreto No.
283%9 de 2009, Reglamento de esta Ley.

Fuentes del Derecho de Seguridad Social cubano:

De forma general por fuente se entiende el fundamento u origen de un fenémeno, el
lugar de donde emana o se produce. En consecuencia cuando se refiere al origen de la
norma juridica, se hace alusion a los hechos que le dan nacimiento, a las

manifestaciones de la voluntad humana, a los usos o practicas sociales que la generan.

En Derecho es criterio predominante hablar de fuentes materiales (aquello que produce
su surgimiento, lo que determina su contenido) y formales (su expresion externa). En
atencién a lo anterior, los autores consideran como fuentes del Derecho de Seguridad

Social cubano las siguientes:
Fuentes materiales:

La produccién de situaciones riesgosas y contingenciales especificas, derivadas de
acontecimientos naturales y/o actos humanos, que colocan a la persona en estado de

necesidad:

La maternidad, la vejez, el desamparo familiar total, las enfermedades y los accidentes
bien sean comunes o de indole profesional, entre otras, son situaciones posibles y
cotidianas que situan a las personas en estado vulnerable o riesgoso, por lo tanto son
elementos concretos que sirven de base para la produccién juridica en materia de

Seguridad Social y en consecuencia parte de sus fuentes materiales.

El establecimiento de una relacién juridica laboral que otorgue a una persona la
condicion de trabajador asalariado, relacion que trasciende a su familia en caso de

muerte del mismo:

Al formalizarse una relacion laboral, bien sea en el &mbito estatal o en el no estatal, la
persona que adquiere la condicion de empleado se convierte a la par en sujeto del
Derecho de Seguridad Social, primero porque pasa a ser contribuyente y segundo

39 En Gaceta Oficial No. 13 Extraordinaria de 24 de abril de 2009.
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porque dada su condicion y llegado el momento, sera protegido por el Sistema de

Seguridad Social.
Las disposiciones del Partido Comunista de Cuba:

La Constitucién de la Republica establece que el Partido Comunista de Cuba es la
fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado®’, de ahi que sus disposiciones
necesariamente sean fuentes para el Derecho de Seguridad Social, como lo son para
otras ramas juridicas. La politica partidista en materia de Seguridad Social es la politica
del Estado cubano y se concreta en la produccion de nuevas normas juridicas o en la

modificacién o extincién de la ya existentes.
La materializacion de los principios que rigen el sistema politico-social cubano:

De modo cierto el desarrollo del Derecho de Seguridad Social cubano ha estado y esta
condicionado por la puesta en practica de los principios sociales que rigen el sistema
politico cubano. La politica social del Estado cubano, donde entra todo lo referente a
Seguridad Social, tiene como centro la proteccion de la dignidad del ser humano,
mucho mas si es una persona necesitada de ayuda, de ahi que cada avance en la
perfeccion del amparo social se debe en gran medida a la observancia estatal de los

principios socialistas.

Los logros del movimiento sindical materializados en el reconocimiento juridico de sus

aspiraciones:

A lo largo de la Historia los logros del movimiento sindical cubano han servido y serviran
de fuente material para el Derecho de Seguridad Social, por cuanto la tenacidad con
gue han expuesto y defendido sus aspiraciones en materia de proteccién ante
determinadas situaciones desventajosas para su salud, economia e incluso vida; ya sea
en congresos 0 en encuentro sindicales cotidianos, ha logrado en muchos casos el
reconocimiento gubernamental y en consecuencia la regulacion juridica de las mismas,
con lo que se posibilita la incorporacién de valores, principios y normas que protejan su

trabajo y su familia.

Fuentes formales:

4%Articulo 5 de la Constitucion de la Republica de Cuba de 24 de febrero de 1976, modificada en 1978, 1992 y 2002.
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La Constitucion de la Republica de Cuba:

El Derecho de Seguridad Social cubano se ve refrendado en nuestra “Ley de Leyes”, lo
cual se evidencia en los derechos reconocidos en su articulado. En los Articulos 47, 48,

49 y 50 se establecen las pautas esenciales que rigen el Sistema de Seguridad Social.
Leyes en materia de Seguridad Social:

Indudablemente constituyen fuente del Derecho de Seguridad Social cubano, ya que es
en estas donde el legislador regula de forma general lo concerniente al Sistema de
Seguridad Social o sea que establece los derechos, obligaciones, principios,
definiciones, situaciones, requisitos, procedimientos y otra serie de aspectos, que
abarcan la gran amalgama de contenidos que comprende este Derecho.

Disposiciones normativas complementarias a las leyes con contenido de Seguridad

Social:

Esta fuente se encuentra en estrecha relacion con la anterior, pues si bien aquella
establecia los principios y las pautas de forma general en lo relativo al Derecho de
Seguridad Social, esta va a lo especifico, a las particularidades, a un desarrollo de su
contenido y a la puesta en funcionamiento del mismo. De igual manera regula lo no
previsto en la ley, en gran medida como consecuencia de las constantes
transformaciones de la vida social y por lo tanto de la normativa que la regula. Por lo

general se presentan en forma de reglamentos a través de Decretos Leyes y Decretos.
Disposiciones del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular (CGTSP):

La Constitucién de la Republica confiere la iniciativa legislativa** al Tribunal Supremo
Popular a través de su Consejo de Gobierno. Por otro lado, la Ley No. 82 de los
Tribunales Populares en su Articulo 19 Apartado 1, establece dentro de las facultades
del CGTSP la de trasmitir a los tribunales las instrucciones de caracter general
recibidas del Consejo de Estado, asi como la de evacuar las consultas de caracter
general que le formulen sus propias salas, los tribunales, el Fiscal General de la

Republica y el Ministro de Justicia.

“Articulo 88 e) de la Constitucidn de la Republica de Cuba de 24 de febrero de 1976, modificada en 1978, 1992 y
2002.
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Resulta entonces indudable que las disposiciones legales emitidas por este 6rgano en
materia de Seguridad Social, encaminada a una mejor aplicacién de las normas de este
tipo o a la solucibn de una determinada controversia, es fuente del Derecho de

Seguridad Social cubano.
Las disposiciones internas de la Administracion Publica:

Bajo esta denominacion general se encuentran varios instrumentos juridicos de caracter
administrativo: instrucciones, oOrdenes y circulares. Emanados de una autoridad
administrativa y dirigidos a sus subordinados, su principal finalidad es crear una
uniformidad respecto al desenvolvimiento de un determinado aspecto de la actividad

administrativa que los mismos desemperian.

Son fuentes porque el Sistema de Seguridad Social cubano se sostiene en un
estructurado y centralizado conjunto de instituciones publicas, que parten del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, siguen con el Instituto Nacional de Seguridad Social y
terminan con cada una de sus filiales provinciales y municipales, ademas de las
direcciones provinciales y municipales del Trabajo, atendidas por cientos de
funcionarios administrativos que gestionan la voluntad estatal en materia de proteccién
social a los ciudadanos y residentes extranjeros que viven de forma permanente en
Cuba; todo el trabajo de estos agentes es normado por disposiciones de este tipo, las
cuales inciden en la forma de tramitar los beneficios que prevé el Derecho de Seguridad

Social cubano.

Tienen tanto funciéon unificadora como funcion limitadora de la actuacion de los
funcionarios publicos. Cuando las instrucciones, érdenes y circulares transmiten la
decision del superior jerarquico sobre la forma en que los subordinados deben actuar
ante un supuesto determinado, el primero guia la conducta del segundo y la encausa

por los derroteros que establece, de esta forma limita su actuar.

Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en materia de Seguridad

Social firmados y ratificados por Cuba:

Su caracter de fuente se evidencia en el hecho de que el Estado cubano ha adecuado
la legislacion relativa al Derecho de Seguridad Social al contenido de los convenios de
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esta materia de la OIT firmados y ratificados por el gobierno, lo cual esta en
correspondencia con la obligacion que se establece para los Estados que sean

signatarios y a la vez ratifiquen un determinado convenio.
Relaciones del Derecho de Seguridad Social con otras ramas juridicas:

Otro de los fundamentos tedricos en los cuales los autores se apoyan para demostrar
que el Derecho de Seguridad Social puede ser considerada una rama singular del
Derecho, lo constituye su relacion con el resto de las disciplinas que conforman el

ordenamiento juridico cubano, a continuacion se demuestra con cuatro ejemplos.

Se considera que la relacién existente con el Derecho Constitucional es la primera que
ha de ser mencionada, dada la importancia que reviste este saber juridico para todo
Estado, puesto que precisamente es esta rama la que se encarga de establecer los
principios rectores y las bases sobre las que se han de construir las relaciones sociales,
consagra derechos inherentes a las personas, dentro de estos y relacionados con el
Derecho de Seguridad Social encontramos lo establecido en los Articulos 47, 48, 49 y
50 del texto constitucional cubano, que con anterioridad fueron desarrollados en el tema

correspondiente a las fuentes.

Se entiende que el Derecho del Trabajo es el que mayor vinculacion posee con esta
rama juridica, puesto que histéricamente esta ha sido vista como parte integrante del
mismo, sin embargo el Derecho de Seguridad Social posee elementos propios que lo
convierten en una rama autonoma del Derecho, criterio sostenido también por
VIAMONTES GUILBEAUX?2.

La principal relacion entre estas dos disciplinas la encontramos en el trabajador, quien
constituye sujeto para ambas, si bien el denominado Derecho Laboral abarca una serie
de aspectos referidos al trabajador como la jornada laboral, el salario, la seguridad y
salud en el trabajo, el Derecho de Seguridad Social ofrece proteccién a este mismo
sujeto cuando a consecuencia o no de su actividad laboral se enferma, accidenta o

cuando cumplido los requisitos legales establecidos opta por su jubilacion; e incluso a

42\/|AMONTES GUILBEAUX, Eulalia, Derecho Laboral cubano. Teoria y legislacién, Editorial Félix Varela, 2007, pag.56.
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su familia en caso de fallecimiento de este. Todos estos beneficios le son garantizados

mediante las prestaciones que brinda el Sistema de Seguridad Social cubano.

Otra disciplina que posee estrecha relacion con la que es objeto de estudio es el
Derecho Financiero, pues es contenido del mismo una categoria tributaria conocida
como Contribucion a la Seguridad Social, la cual se establece de forma obligatoria para
los sujetos comprendidos en el Régimen General y en los Especiales, establecidos en
la Ley No. 105 de 2008 de Seguridad Social y en la Ley No. 11343 de 2012 del Sistema
Tributario cubano.

Por dultimo, si el Derecho Administrativo regula la actividad administrativa y las
relaciones juridico-administrativas que se establecen en virtud de esa actividad que
realiza la Administracion Publica. Si las estructuras institucionales que soportan el
Sistema de Seguridad Social cubano, forman necesariamente parte de la
Administracion Publica en cuanto a los servicios que ofrecen, que se concretan gracias
a la actividad o ejecucion administrativa, a través de actos administrativos, entonces
resulta evidente la estrecha relacién que existe entre estas dos ramas juridicas y las

necesarias relaciones de retroalimentacion y cooperacion.

Entonces, a modo de conclusion parciales, se asumen las afirmaciones de los
espafioles ALONSO OLEA y TORTUERO PLAZA cuando expresan: “La incardinacion del
derecho de la seguridad social en el ordenamiento juridico, incluido su tratamiento
cientifico por el jurista, es hoy el propio de una disciplina autbnoma, pedida por la
peculiaridad de sus problemas, por el fundamento internacional y constitucional de su
normativa, por lo imponente de ésta y, sobre todo, porque en ella y en su realidad por
ella normada aparecen actos (...) y sujetos con titularidades singulares para realizar
aguéllos o ser parte en éstas, no enteramente comprendidos en otros sectores ni en
ellos, analizados con la extension y profundidad que pide lo que hoy es una realidad

esencial para la vida en sociedad.

Desgajado del derecho del trabajo, en donde nacidé y se desarrolld, por su vinculacion

inicial con el trabajo por cuenta ajena como sector Unico protegido, y nunca incorporado

43 En Gaceta Oficial No. 053 Ordinaria de 21 de noviembre de 2012.
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al derecho administrativo (salvo respecto de los funcionarios), a la vez, por la
generalidad de su ambito y la individualizacion extremada de las prestaciones que
forman su sustancia intima y entrafiable, se viene a parar, se insiste, en el caracter
autonomo del derecho de la seguridad social como disciplina juridica, sin olvidar, es
claro, sus conexiones con otras, de las que este libro ofrecera pruebas abundantes;
pero esto es predicable de cualquier disciplina, como reflejo doctrinal de que no son

estancos los compartimientos del ordenamiento juridico.”#

1.4. Los Planes de Estudio para el Derecho en Cuba. El estudio del Derecho de

Seguridad Social en Holguin.

Luego de haber abordado los fundamentos tedricos que demuestran que el Derecho de
Seguridad Social cubano es una rama autonoma del ordenamiento juridico, se hace
referencia a como ha sido el estudio de la materia en la escuela holguinera de Derecho,
para lo cual se abordan los diferentes planes de estudio que han existido en Cuba para

esta ciencia.

PROENZA REYES#® afirma que los estudios de Derecho en Cuba se inician en la Real y
Pontificia Universidad de San Jeronimo de La Habana fundada en el afio 1728, cuyo
desarrollo estuvo impregnado de memorismo y dogmatismo, segun los métodos

tradicionales de la época.

En su investigacion la referida autora precisa que el periodo comprendido entre 1902 y
1958 se caracteriz6 por un ascenso en la cantidad y calidad de la ensefianza del
Derecho y que no obstante a ello, los planes de estudio carecian de un orden logico,
donde primaba el normativismo y el formalismo, también propios de las concepciones

de esos afos.

La década de 1950 marco un hecho trascendental en el ambito universitario holguinero
y es que gracias a la labor del politico cubano Rafael Lincoln Diaz-Balart y Gutiérrez,

representante por el Partido Accién Progresista se produce la apertura del curso del

“pyede encontrarse en GRISOLIA, Julio Armando, Manual de Derecho Laboral, 2a. ed., Argentina, Lexis Nexis, 2005,
pags. 753 y 754.

4SPROENZA REYES, Malena, Tesis en Opcién al Titulo de Mdster en Ciencias de la Educacién Superior, La formacion
econdémica de los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Derecho de la Universidad de Holguin, 2012, pag.9.
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Centro Universitario del Norte de Oriente, el 9 de octubre de 1955, como apunta
NARANJO SAAVEDRA%, este centro se convertia en una extensién de la Universidad

Masodnica de La Habana “José Marti Pérez”.

Este Gltimo autor aborda en su investigacion que dentro de las carreras que ofrecia este
centro se encontraban las de licenciatura en Derecho Civil, Derecho Administrativo y
Administracion Publica; en las fuentes consultadas no se encontraron evidencias de

gue se estudiara el Derecho de Seguridad Social.

Ante ciertas irregularidades por parte del Consejo Docente de la instituciéon, con la
expedicion de titulos de manera fraudulenta, fue cerrada mediante la Ley No. 11 de
1959 que ademas dejaba sin efecto los titulos académicos obtenidos de las
universidades creadas durante el gobierno de Fulgencio Batista, por lo que Holguin tuvo

que esperar por largos afos para volver a tener una casa de altos estudios.

Con el triunfo de la Revolucion se producen cambios sustanciales en la ensefianza del
Derecho en Cuba. Se comienzan a dar los primeros pasos para el lograr una
universidad acorde a los principios del sistema socialista. La Reforma Universitaria de
1962 propici6 una ensefianza activa y el comienzo de la imparticion del marxismo-

leninismo.

El 10 de agosto de 1973 surge la Universidad de Holguin “Oscar Lucero Moya” como
Filial de la Universidad de Oriente, sin que se impartiera en las primeras décadas la

carrera de Licenciatura en Derecho y por tanto no se estudiaba la materia en cuestion.

Otro elemento abordado por PROENzA REYES estad relacionado con la afectacidon
significativa que sufrieron en la carga docente los estudios de Derecho hasta el Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba en 1975. Los estudios que siempre habian
sido de cinco afos, durante dos cursos consecutivos se redujeron a cuatro y

desaparecieron algunas asignaturas como el Derecho Mercantil, mientras otras

46NARANJO SAAVEDRA, Orlando William, Trabajo de Diploma en Opcién al Titulo Académico de Licenciado en
Derecho, Los estudios de Derecho en Holguin, pag. 29.
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perdieron extension y profundidad, la educacion en este sentido se vio influenciada por

una fuerte formacion politico-ideoldgica de los futuros profesionales.

Tras la aprobacion de la Constitucion Socialista de 1976 y al fundarse en esas
condiciones el Ministerio de Educacion Superior (MES), se procedi6 al disefio del primer
plan de estudios con un enfoque pedagdgico y cientifico al cual se le denomind Plan A,

el que comenzo a aplicarse en el curso 1977-1978.

Los dos autores consultados coinciden en que este Plan de Estudios se caracterizd por
un insuficiente namero de horas lectivas y por la no inclusién de asignaturas de
importancia para la formacion del profesional del Derecho, ademas que en su aplicacion
existid una marcada tendencia a priorizar la ensefianza de la legislacion en detrimento
de la doctrina, lo que se correspondia ademas, con el enorme déficit de literatura

juridica actualizada que existia en esa época en Cuba.

En los comienzos de 1980, se produce el transito hacia un nuevo plan de estudios
conocido como Plan B, el que estuvo encaminado a superar las limitaciones, errores e
insuficiencias del anterior. A pesar de poseer méritos incuestionables se aprecio en el
mismo, ausencia de un abordaje histérico de las principales instituciones del Derecho y
se continud la ensefianza de la legislacion con prioridad sobre la doctrina. Para PROENZA
REYES poseia una carga docente alta, donde el nivel de informacién que se le daba al
estudiante en las actividades era superior a lo que él podia procesar y aprender

realmente.

El Plan de Estudio C aplicado a partir de 1990, como afirma NARANJO SAAVEDRA*', liberaba
a los estudios de Derecho de los lastres normativistas y positivistas que pesaron sobre
la formacion y el ejercicio profesional durante varias décadas y que mantuvieron su
influencia incluso en un lapso importante del proceso revolucionario, fue concebido bajo

el principio de “ensenar Derecho y no solo legislacion”.

Es por ello que su principal objetivo fue la formacion de un jurista con una gran gama de
conocimientos tedricos y practicos, que imprimiese un sello personal e innovador a

aquellas situaciones que debia resolver en su ambito profesional. Significo la

47 |bidem pag. 24
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implementacion de nuevas estrategias, encaminadas al uso de las tecnologias de la

informacion y del idioma inglés.

A través de este plan de estudio se introducen los contenidos de Seguridad Social
como parte integrante de los establecidos para el Derecho del Trabajo, y quedoé sujeta a
partir de ese momento la formacién en esta materia a esta rama, sin atribuirle la

importancia requerida ni reconocerle la autonomia que le es inherente.

Tras los acontecimientos politicos vividos en Cuba durante los primeros afios de la
Ultima década del siglo XX surge el Plan de Estudio C Perfeccionado, expresion de las
nuevas condiciones imperantes en el pais. A criterio de PROENZA REYES*® se identificé por
la actualizacion de los contenidos de las asignaturas, en correspondencia con las
transformaciones ocurridas a nivel nacional e internacional. Pese a ello no fue afectado
el modo de impartir los contenidos referentes a la Seguridad Social. La relaciéon entre
teoria, practica e investigacion, se comienza a materializar a partir de este momento,
con el surgimiento de una nueva disciplina conocida como Ejercicio Juridico

Profesional.

Como consecuencia de la labor de los destacados juristas holguineros Filadelfa Vidal,
Jorge Grau y Félix Jardines se impartié6 en nuestra ciudad el Segundo Semestre del
Tercer Ao de la carrera, a finales de la década de 1990 con la aprobacion de la
Universidad de Camaguey. En los primeros afios del siglo XXI se produce el
surgimiento de las Sedes Universitarias Municipales en todo el pais con el objetivo de la
superacion profesional de los Trabajadores Sociales, dentro de las carreras impartidas
se encontraba la de Derecho en la que no se recibian los contenidos de la materia

objeto de analisis.

El 24 de febrero del afno 2009 surge la Facultad de Derecho “Panchito Frexes” de la
Universidad de Holguin “Oscar Lucero Moya”, la que tiene su génesis en el
Departamento Docente creado en agosto de 2001, sin embargo el estudio de la

48 PROENZA REYES, Malena, Tesis en Opcidn al Titulo de Mdster en Ciencias de la Educacién Superior, La formacién
econdémica de los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Derecho de la Universidad de Holguin, 2012,
pag.12.
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Seguridad Social en la academia holguinera continuaba sujeto a lo programado para el

Derecho Laboral.

El Plan de Estudios D comenzo a regir la ensefianza del Derecho en el curso 2008-
2009 luego de ser aprobado por la Comision Nacional de Carreras del MES,
encaminado a elevar la preparacion juridica y cientifica del estudiante de Derecho para
lo cual se incrementan significativamente las horas de trabajo independiente. En el mes
de febrero del afio en curso este plan de estudio es modificado*?, sin que se afectara lo
concerniente a los contenidos para esta materia, solo cambia la imparticion de los
aspectos procesales los que a partir del proximo curso seran estudiados junto con la

parte tedrica-doctrinal.

Si bien en cada afio académico fueron actualizados los contenidos referentes a la
Seguridad Social como politica del Estado cubano, en estos momentos su estudio en
Holguin continta establecido de forma restringida dentro del Derecho del Trabajo, pese
a que existen los fundamentos que demuestran que el Derecho de Seguridad Social es
una rama juridica distinta. Hasta la fecha no se imparte en Holguin, se reitera, Derecho

de Seguridad Social como disciplina juridica autbnoma.

De lo estudiado en este capitulo se puede concluir que el Derecho de Seguridad Social,
retne los elementos necesarios para ser considerado como una rama autbnoma dentro
del ordenamiento juridico cubano, lo cual esta fundamentado en su demostrada
autonomia cientifica, institucional, legislativa y la abogada autonomia didactica, razon
por la cual se hace necesario que reciba un tratamiento juridico como tal y que posea
un material didactico basico actualizado y un programa de asignatura propio, que
contribuyan a una mejor formacién de los estudiantes de la carrera de Licenciatura en
Derecho en Holguin en esta rama juridica con vistas a su futuro desempefio

profesional.

4 Modificacion realizada el 4 de febrero de 2014 mediante el Dictamen No. 216 del Ministerio de Educacién
Superior.
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CAPITULO IIl: PROPUESTA DE UN PROGRAMA DE ASIGNATURA Y UN MATERIAL
DIDACTICO PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL CUBANO EN
HOLGUIN

En este capitulo se hace mencion a la situacion actual del programa de asignatura y del
material didactico para el estudio del Derecho de Seguridad Social cubano en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Holguin. De igual modo se referencia a la
Did4ctica y sus categorias, se abordan los requerimientos teéricos y metodoldgicos
para la elaboracion de los programas de asignhatura, el programa propuesto y sus
caracteristicas. De igual forma son incluidos contenidos relacionados con los materiales
didacticos, sus definiciones, las caracteristicas y funciones del material confeccionado
por los autores de la investigacion y para culminar se explicitan los elementos incluidos

en este.
2.1. Breves referencias tedricas sobre la Didactica y sus categorias.

Para ser consecuente con el objetivo trazado en esta investigacion resulta oportuno

realizar un breve estudio sobre la Didactica y sus categorias.

Varios autores® coinciden en que el origen de la palabra didactica proviene de los
vocablos griegos didaskein, que significa ensefiar, y teckne: arte, es decir: arte de
ensefiar. Desde el punto de vista genérico, lo didactico se refiere a acciones de

transmision de ideas.

Un gran porciento de los investigadores de la Didactica cubana coinciden en definirla
como una ciencia integrante de la Pedagogia, que es la ciencia general; cuyo objeto de
estudio es el proceso ensefianza-aprendizaje, de ahi que para las autoras LABARRERE
REYES y VALDIVIA PAIROL®!: “la didactica tiene como objeto de estudio la actividad del
maestro, es decir: ensefiar y sus relaciones con la actividad de los alumnos, el

aprendizaje”.

50ZILBERSTEIN TORUNCHA, José, Categorias de una diddctica desarrolladora. Posicién desde el enfoque histérico-
cultural, Colectivo de Autores, Editorial Félix Varela, La Habana, 2006, pag. 33.
51 L ABARRERE REYES, Guillermina y VALDIVIA PAIROL, Gladys E, Pedagogia, Editorial Pueblo y Educacién, Ciudad
Habana, 1988, pag.2.
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Para el autor cubano ALVAREZ. C52 si bien la did4ctica es ciencia no coincide con las
autoras anteriores al decir que su objeto es el proceso docente-educativo, dirigido a
resolver la problemética que se le presenta a la escuela consistente en la preparacion

del hombre para la vida, pero de un modo eficiente y sistémico.

De modo que entendemos por Didactica como aquella ciencia integrante de la
Pedagogia que se encarga de los procedimientos para viabilizar la ensefianza y el logro
del aprendizaje, es decir, tiene como objeto al proceso de ensefianza-aprendizaje y
conforman su sistema categorial: el objetivo, el contenido, los métodos, los medios, las

formas de organizacion y la evaluacion.
El Objetivo:

Constituye la categoria rectora del proceso ensefianza-aprendizaje, es la expresion de
las metas que se pretenden alcanzar e influye en la determinacién del contenido, los
métodos, las formas organizativas, los medios y la evaluacién, lo que no significa que

sea un proceso unidireccional ya que estos de igual forma inciden sobre el objetivo.

Para ADDINE®® “el objetivo es el elemento orientador del proceso y responde a la
pregunta ¢Para qué ensefar?, representa la modelacién subjetiva del resultado

esperado y esta condicionado por las exigencias sociales de una determinada época”.

En ese mismo orden de ideas GONZALEZ5* apunta que “los objetivos son los fines o
propdsitos previamente concebidos como proyecto abierto o flexible que guia la
actividad de los profesores y alumnos para alcanzar las transformaciones en los

estudiante (...) sirve de vehiculo entre la sociedad y la institucion educativa”.

Esta ultima autora aborda un elemento significativo y es la flexibilidad de los objetivos,
de ahi que no deban constituir enunciados inmutables sino una guia orientadora de la
actividad de profesores y estudiantes. De manera tradicional los objetivos han sido

diferenciados en objetivos instructivos, aquellos que buscan que el alumno adquiera

S2ALVAREZ DE ZAYAS, C, La escuela en la vida, Editorial Pueblo y Educacién, La Habana, 1999.
S3COLECTIVO DE AUTORES, Preparacion pedagdgica integral para profesores integrales, Editorial Félix Varela, La
Habana, 2006, pag. 47.
54 Ibidem pag. 48.
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conocimientos, habilidades y habitos, y objetivos educativos que pretenden promover

en ellos cualidades personales, tales como valores, sentimientos y actitudes.

Sin embargo la realidad demuestra la necesidad de la coexistencia de ambos objetivos
puesto que no solo se requiere de alumnos con conocimientos, habitos y habilidades
sino también con nuevas cualidades personales para un correcto desarrollo integral y
armonico de ellos, por eso es que se habla de objetivos formativos, que comprenden lo

instructivo y lo educativo.
Varios autores®® coinciden en que los objetivos deben poseer los requisitos siguientes:

Ser comprensibles: que sean claros en su redaccion para que el estudiante comprenda

el contenido y qué se espera de él.

Viables-Alcanzables: que puedan cumplirse dentro de las restricciones comunes del
proceso de ensefanza-aprendizaje, es decir, el tiempo en el que se debe impatrtir la
asignatura, el nivel de entrada de los estudiantes y las posibilidades reales de vencer
las dificultades en cuanto a requisitos previos, el soporte material para el desarrollo del

proceso.

Evaluables: que sean susceptibles de ser valorados y que se puedan elaborar

instrumentos que permitan su evaluacion.

Finalmente apuntar que los objetivos han de ser elaborados en modo de derivacién
gradual, de los generales a los particulares, lo que no puede traducirse en un

aislamiento entre estos, por el contrario, deben estar en estrecha correspondencia.
El Contenido:

Esta categoria por largos afios fue conocida con la expresion “conocimientos”, dada la
concepcion prevaleciente de que lo que se debia ensefar y aprender eran solo

conocimientos.

El término contenido, para BORROTO CARMONA®®, “aparece en la Didactica cuando se

asume como objeto del proceso de ensefianza-aprendizaje no solo los conocimientos,

SSHERRERO TUNIS, Elsa, Los objetivos como categoria rectora en el proceso de ensefianza — aprendizaje, Colectivo
de autores, Editorial Félix Varela, La Habana, 2006, pag. 53.
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informacion que produce la Revolucién Cientifico-Técnica muchos pedagogos toman
conciencia de la imposibilidad de adquirir en la escuela, todo el caudal de
conocimientos necesarios para la vida en general y en particular para un buen
desemperio profesional, lo que atrajo la atencion hacia la importancia de formar habitos
y habilidades tanto para la aplicacion de esos conocimientos, como para darle

continuidad a la adquisicion independiente y sistematica de estos”.

Se considera congruente esta posicion, pues si se pretende una buena formacion de los
estudiantes, no se puede limitar solamente a trasmitir conocimientos, sino que es
importante que estos sean capaces de aplicarlos y en consecuencia arribar a sus

propias conclusiones.

La siguiente definicion de contenido®’ da respuesta a la pregunta ¢Qué ensefiar y qué

aprender? de una forma amplia.
Por contenido de la ensefianza debe entenderse:

El sistema de conocimientos sobre la naturaleza, la sociedad, el pensamiento, la
técnica y los modos de actuacion, cuya asimilacion o apropiacién garantiza la formacién
de una imagen del mundo correcta y de un enfoque metodolégico adecuado de la

actividad cognoscitiva y préctica.

El sistema de habitos y habilidades generales, intelectuales y practicas que son la base
de mudltiples actividades concretas. La experiencia de la actividad creadora, que
gradualmente fue acumulada por la humanidad durante el proceso de desarrollo de la
actividad social practica. El sistema de normas de relaciones con el mundo, de unos

con otros, que son la base de las convicciones e ideales.

56BORROTO CARMONA, Gerardo, Creatividad técnica en la escuela, Editorial Academia, La Habana, 1997.
STCOLECTIVO DE AUTORES, Preparacion pedagdgica integral para profesores integrales, Editorial Félix Varela, La
Habana, 2006, pag.58.
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Esta definicion es reflejo de los componentes, que segun el criterio mayoritario de los
pedagogos conforman el contenido, ellos son: conocimientos, habilidades, habitos y

valores.

El contenido del proceso de ensefianza-aprendizaje se establece de forma general en
las asignaturas que se incluyen en el Plan de Estudio de cada carrera, ya de modo mas
especifico en los programas de las disciplinas y de las respectivas asignaturas, de igual
forma se encuentra reflejado con un mayor desarrollo en los libros de texto y otros

materiales didacticos.

Los programas de las asignaturas, argumentan los conocimientos, habilidades y habitos
profesionales de acuerdo con la rama de la ciencia que se trate. Algunos elementos que
se incluyen en el contenido de las asignaturas son los hechos, definiciones y principios

gue puedan ser trasmitidos en correspondencia con los objetivos trazados.
Los métodos:

Es criterio predominante que su origen se encuentra en la palabra griega métodos, cuyo
significado es camino hacia, medio para llegar a un fin. De ahi que para KLINGBERG®®
constituya “la principal via que toman el maestro y el alumno para lograr los objetivos

filados en el plan de ensefianza, para impartir o asimilar el contenido de ese plan”.

Para ALVAREZ DE ZAYAS®® es “el modo de desarrollar el proceso para alcanzar los
objetivos, la estructura de la actividad que se desarrolla en cada sesién del proceso, en

cada forma de ensefianza”.

Similares ideas son expuestas por ZILBERSTEIN TORUNCHA®® para quien “el método
constituye el sistema de acciones que regulan la actividad del profesor y los estudiantes
en funcién del logro de los objetivos, atendiendo a los intereses y motivaciones de estos

ultimos y a sus caracteristicas particulares.”

S8KLINGBERG, L, Introduccién a la Diddctica General, Editorial Pueblo y Educacién, La Habana, 1978, pag. 275.
SSALVAREZ DE ZAYAS, C, Fundamentos tedricos de la direccién del proceso de formacidn del profesional de perfil
amplio, Ministerio de Educacién Superior, La Habana, 1988, pag. 131.
60ZILBERSTEIN TORUNCHA, José, Los métodos, procedimientos de ensefianza y aprendizaje y las formas de
organizacion. Su relacion con los estilos y estrategias para aprender a aprender, Colectivo de Autores, Editorial
Félix Varela, La Habana, 2006, pag.74.
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Dadas las posiciones de estos autores se considera que los métodos constituyen el
conjunto de acciones de las cuales se vale el profesor para conducir el proceso de
ensefianza-aprendizaje en aras de transmitir el contenido, crear y desarrollar
habilidades, habitos, valores e independencia cognitiva en los estudiantes, los cuales

constituyen un medio indispensable para dar cumplimiento a los objetivos planificados.

En la Didactica contemporanea se han ofrecido diferentes clasificaciones a los métodos
basadas cada una de ellas en criterios distintos, pese a ello no se puede afirmar que
una entre en contradicciobn con la otra, por el contrario, le confiere al proceso de

ensefianza-aprendizaje una mayor dinamica.
Estudiosos del tema®! abordan en sus obras las siguientes clasificaciones:

Por la fuente de adquisicion de los conocimientos: dentro de esta clasificacion se
incluyen el trabajo con el libro de texto, los métodos orales, perceptivos o intuitivos, y

los practicos.

El trabajo con el libro de texto permite consolidar los conocimientos y exige desarrollar
habilidades tales como: encontrar lo esencial, hacer apuntes, resumir ideas, hacer

cuadros y esquemas.

Los métodos orales utilizan a la palabra como fuente fundamental y comprenden entre
otras formas: la exposicion, la conversacién, el cuento y la narracién. Los perceptivos o
intuitivos se determinan por el modo en que se produce la apropiacion de los
conocimientos, apoyados en medios de ensefianza, como mapas y videos. Los
practicos se basan en el uso de ejercicios escritos, graficos, trabajos en el laboratorio,

talleres.

Por la interrelacién del profesor con los alumnos: aqui se incluyen el método expositivo,
el de elaboracion conjunta y el trabajo independiente. En el método expositivo
predomina la palabra del profesor, el que informa, narra, ejemplifica y demuestra, el

alumno es receptor. En el trabajo independiente los alumnos son los protagonistas a

51 ABARRERE REYES, Guillermina y VALDIVIA PAIROL, Gladys E, Pedagogia, Editorial Pueblo y Educacién, Ciudad
Habana, 1988, pag.74.
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partir de las orientaciones del profesor, predomina un aprendizaje productivo. Y el

meétodo de elaboracién conjunta se manifiesta en la conversacion en clase.

Por el caracter de la actividad cognoscitiva de los estudiantes: dentro de esta
clasificacion se establecen el método explicativo-ilustrativo, el reproductivo, de
exposicion o ensefianza problémica, el de conversacion heuristica, el de busqueda

parcial y el investigativo.

El primero es considerado como un método de caracter reproductivo porque permite
gue los alumnos se apropien de conocimientos ya elaborados para reproducirlos. Los
demas son considerados de caracter productivos porque estimulan la actividad

creadora de lo alumnos.

Por dltimo en cuanto a los métodos se quiere apuntar que estos se encuentran en
estrecha relacibn con las demas categorias didacticas, aunque responden
estrechamente al objetivo y al contenido. De igual modo es necesario para lograr un
mejor empleo de los mismos tener en cuenta las caracteristicas, conocimientos,
habilidades, motivaciones e intereses de los estudiantes y que su principal finalidad

debe ser la de propiciar la independencia cognoscitiva y creativa de estos.
Los medios de ensefianza-aprendizaje:

Para un colectivo de autores alemanes®? “los medios de ensefianza constituyen las
condiciones materiales que hacen posible para los maestros y los alumnos un trabajo
de ensefianza exitoso (...) son medios auxiliares de la escuela con funciones didacticas

especificas”.

Por otro lado GIMENEQ®2 plantea que son aquel “material didactico de todo tipo, desde el
grafico o maqueta mas elemental, hasta los medios audiovisuales mas sofisticados,

hasta la ultima generacion de cerebros electrénicos al servicio de la ensefanza”.

ROJAS RODRIGUEZ®4 expresa que constituyen “todos aquellos componentes materiales,

intimamente relacionados con los métodos, que mediatizan la relacion entre el sujeto y

62 COLECTIVO DE AUTORES, Diddctica, Tomo Il, 1966, pag. 223.
63 GIMENEDO, J, Teoria de la ensefianza y desarrollo del curriculo, 1981, pag. 268-269.
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el objeto de la actividad, y que en el caso del proceso de ensefianza-aprendizaje,
comprende tanto los que utiliza el estudiante para aprender, como los que utiliza el

profesor para ensefiar, o sea, dirigir el proceso de aprendizaje de los estudiantes”.

En sintesis se puede decir que los medios son los componentes del proceso de
ensefianza-aprendizaje que responden a la pregunta ¢con qué ensefiar y con qué
aprender?, que dependen de los objetivos y el contenido, los que resultan criterios
categoricos para su eleccién, de igual forma contribuyen a la transmision de

conocimientos a los estudiantes y a la formacién de habilidades y habitos.

Son diversos los criterios acerca de las principales funciones que cumplen los medios
de ensefianza-aprendizaje, existen coincidencias entre los autores consultados®® en

otras no, seran enunciadas aquellas en las que coinciden:

Funcion Instructiva: puesto que promueven la apropiacion de los conocimientos y el

desarrollo de las habilidades.

Funcion Formativa: influyen en la educacion del estudiante, en la formacion de

convicciones y valores. A la vez favorecen la elevacion de su cultura e instruccion.

Funcion Ludica-Recreativa: porque favorecen la distraccion y el entretenimiento, a la

par de que se instruye y educa.

Funcion Desarrolladora: en atencion a que propician el desarrollo integral del

estudiante.
Funcion Controladora: permiten el control, autocontrol y valoracion del aprendizaje.

Funcién Motivadora: son elementos que correctamente utilizados motivan al estudiante
a aprender, lo entusiasman por apropiarse del contenido, crean intereses e

inclinaciones.

Los medios de ensefianza-aprendizaje son objeto de multiples clasificaciones, en esta

investigacion solo se menciona la emitida por un colectivo de autores cubanos®®, pues

6 ROJAS RODRIGUEZ, Ana Rosa, Los medios de ensefianza y su importancia en el proceso de ensefianza —
aprendizaje, CEPES, UH, 2003, pag. 2.
85 COLLAZO DELGADO, Ramdn, Los medios de ensefianza y aprendizaje, Colectivo de autores, Editorial Félix Varela,
La Habana, 2006, pag. 100-101.
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somos del criterio que en ella se engloban de modo general las restantes

clasificaciones:

Medios para la transmision y apropiacion de informacion: peliculas, videos, software
educativos, grabaciones, libros de texto y manuales, enciclopedias y otras fuentes
bibliograficas, objetos naturales y/o conservados, medios planos y tridimensionales.

Medios para la experimentacion por el estudiante: maquinas, herramientas,
instrumentos de laboratorio, computadoras, camaras fotogréaficas, videos, grabadoras

de sonido, entre otros.

Medios para el entretenimiento: equipos y programas computarizados, simuladores que
requieren habilidades manipulativas.

Medios para el control del ensefiar y aprender: incluye desde la variante de pruebas

impresas hasta el uso de programas de computacion para evaluar.

Se quiere destacar que para una buena seleccion de los medios hay que considerar: los
objetivos y el contenido, los métodos, las caracteristicas de los estudiantes y las

potencialidades reales de la utilizacién de estos.
La Forma:

Para ALVAREZ DE ZAYAS®’ esta categoria “es la estructuracién y el ordenamiento interno
de los componentes personales de dicho proceso: docente y estudiante, y de los

elementos de contenido de las disciplinas: conocimientos y habilidades”.

De igual modo LABARRERE REYES y VALDIVIA PAIROL®8, identifican las formas de
organizacion “como las distintas maneras en que se manifiesta internamente la relacion
profesor-alumno, es decir, la confrontacion del alumno con la materia de ensefianza

bajo la direccién del profesor”.

8 COLECTIVO DE AUTORES, Preparacién pedagdgica integral para profesores integrales, Editorial Félix Varela, La
Habana, 2006, pag. 103.
67 ALVAREZ DE ZAYAS, C, Fundamentos tedricos de la direccién del proceso de formacién del profesional de perfil
amplio, Ministerio de Educacién Superior, La Habana, 1988, pag. 128.
8 | ABARRERE REYES, Guillermina y VALDIVIA PAIROL, Gladys E, Pedagogia, Editorial Pueblo y Educacién, Ciudad
Habana, 1988, pag. 137-138.
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De estas dos definiciones se puede inferir que las formas de organizacion responden a
la pregunta ¢,como organizar el ensefiar y el aprender?, aunque en las mismas no se
pueda apreciar, es importante mencionar que esta categoria constituye un elemento
integrador de las restantes en la que se refleja como bien apuntaban las ultimas autoras
referidas, las relaciones entre profesor y estudiantes en el proceso de ensefianza-

aprendizaje.

Las formas organizativas fundamentales del proceso docente-educativo en la
Educacién Superior cubana®® son: la clase, la practica de estudio, la practica laboral, el
trabajo investigativo de los estudiantes, la autopreparacion de los estudiantes, la

consulta y la tutoria.

Tradicionalmente la clase ha sido considerada la principal forma de organizacion, sus
objetivos principales son: la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y
la formacion de valores e intereses cognoscitivos y profesionales en los estudiantes,

mediante la realizacion de actividades de caracter esencialmente académico.

Se clasifican sobre la base de los objetivos que se deben alcanzar y sus tipos
principales son: la conferencia, la clase practica, el seminario, la clase encuentro, la

practica de laboratorio y el taller.
La Evaluacion:

De un modo breve se puede decir que la evaluacidon constituye un instrumento de
caracter sistematico que permite comprobar, controlar y valorar la marcha del proceso
de ensefanza-aprendizaje y de esta forma medir el cumplimiento de los objetivos
trazados, cual es el estado de los conocimientos, habilidades, habitos y valores y de
verificar qué efectividad poseen los métodos, los medios y las formas de organizacion
empleados, de ahi que constituya un medio esencial para la perfeccion del mencionado

proceso.

89 Se establecen en el Articulo No. 104 de la Resolucién No. 210 emitida por el Ministerio de Educacién Superior
(MES) en el afio 2007, Reglamento para el Trabajo Docente y Metodoldgico en la Educacion Superior.
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Algunos autores como GONZALEZ coinciden en las siguientes funciones que posee

esta categoria:
De direccion: contribuye a orientar y conducir el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Diagnosticadora: puesto que revela los logros y las deficiencias de los estudiantes.

Controladora: permite comprobar la cantidad y calidad de los contenidos asimilados y

tomar las decisiones correspondientes.

Instructiva: es una de las mas importantes ya que contribuye a lograr la asimilacion de
los conocimientos, habilidades y habitos al corregir los errores y las imprecisiones de

los alumnos.

Desarrolladora: estimula la evolucion de los conocimientos, habilidades y habitos de los

alumnos.

Educativa: contribuye al desarrollo de cualidades de la personalidad de los educandos

en la medida que los alumnos participan en el proceso evaluativo y se autoevalla.

Predictiva: permite valorar la proyeccion futura de los alumnos sirve de base para hacer

predicciones sobre el ulterior desempefio académico y profesional del estudiante.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje cubano los tipos de evaluacion vigentes en
virtud del Articulo 138 del ya citado Reglamento son: la frecuente, la parcial, la final y la
de culminacion de los estudios, las que se estructuran en correspondencia con los

objetivos a lograr por los estudiantes en cada momento del proceso.

Las evaluaciones frecuentes mas utilizadas son: la observacion del trabajo de los
estudiantes, las preguntas orales y/o escritas, y las discusiones grupales. Dentro de las
parciales encontramos a la prueba parcial, el trabajo extraclase, y al encuentro

comprobatorio.

La evaluacién final tiene como propdsito fundamental comprobar el grado de

cumplimiento de los objetivos generales de una asignatura o disciplina. Sus tipos

70 GONZALEZ, M, La evaluacion del aprendizaje en la educacién universitaria, CEPES, Universidad de La Habana,
2000.

45

Yulier Aldana Medero y José Carlos Guerrero Ricardo.



El Derecho de Seguridad Social: presupuestos para su necesaria configuracion tedrica y didactica en Holguin.

UNIVERSIDAD
HoLGuiN
OSCAR LUCERO MOYA

fundamentales son los siguientes: el examen final, la defensa del trabajo de curso y la

evaluacion final de la préactica laboral.

Por ultimo, la evaluacién de la culminacion de los estudios comprueba los objetivos
generales del Plan de Estudio, los tipos que pueden utilizarse son: el examen estatal y
la defensa del trabajo de diploma.

Una vez abordada la definicion y las categorias de la Didactica se puede afirmar que el
programa de asignatura y el material didactico que presentan los autores de esta

investigacion fueron elaborados en atencion a los contenidos didacticos estudiados.

En el programa de asignatura que es propuesto para el Derecho de Seguridad Social
cubano se ven reflejadas cada una de las seis categorias de la Didactica tratadas con
antelacion, puesto que el mismo establece los objetivos, el contenido, los métodos a
emplear, los medios, las formas en que se organizard el proceso, asi como la

sugerencia de los modos de evaluacién para esta asignatura.

Por su parte el material didactico elaborado con el objetivo de constituir una fuente
bibliografica atemperada, que proporcione la informacién basica para la preparacion de
los estudiantes en esta rama del Derecho, se encuentra en estrecha relacion con dos
de las categorias de la didactica: el contenido en atencion a que aborda gran parte de
los elementos de esta materia y los medios de ensefanza-aprendizaje, pues

precisamente puede ser enmarcado dentro de ellos en atencion a sus clasificaciones.

2.2. Los programas de asignaturas. Requerimientos metodolégicos para su

elaboracion.

Existe una tendencia a identificar a los programas de estudio de una determinada
asignatura con la expresion curriculum, hecho que si bien desde nuestro criterio no es
correcto tampoco es del todo desacertado, ya que el programa de asignatura constituye
uno de los elementos del curriculum. Para entender de una mejor forma esta idea

servirdn de apoyo las definiciones de algunos autores respecto al tema.
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Para GONZALEZ PACHECO™ el curriculum constituye un proyecto sistematizado de
formacion y un proceso de realizacion a través de una serie estructurada y ordenada de
contenidos y experiencias de aprendizaje, articulados en forma de propuesta politico-
educativa que propugnan diversos sectores sociales interesados en un tipo de
educacion particular, con la finalidad de producir aprendizajes significativos que se
traduzcan en forma de pensar, sentir, valorar y actuar frente a los problemas complejos

que plantea la vida social y laboral en un Estado determinado.

El autor cubano CASTANEDA HEVIA?2 plantea que(...) el disefio curricular constituye un
sistema de acciones, mecanismos y formulaciones que para una profesion especifica, y
en un momento y lugar determinado, permiten elaborar y materializar los objetivos de
un proceso formativo que persigue dar respuesta a un grupo de necesidades sociales e
individuales para otro periodo de tiempo dado (...)", apunta ademas en su obra el
referido autor que el disefio curricular es un sistema dentro del cual se encuentran siete

etapas o elementos, donde uno de ellos es el programa de asignatura.

En este orden de ideas PROENZA REYES”® sostiene que “el disefio curricular se
contextualiza en las diferentes disciplinas y asignaturas que se contemplan en un plan
de estudio determinado y que obedecen a las necesidades y exigencias del profesional
que se persigue formar, en dependencia de la especialidad y el rol a desempefiar
dentro de la sociedad. Las disciplinas y asignaturas se organizan en forma de
programas, para garantizar el cumplimiento exitoso de sus funciones instructivas y

educativas”.

71 GONZALEZ PACHECO, O, El curriculum en el marco del planeamiento y la administracion institucional, Conferencia
impartida en el Il Curso Internacional sobre Planeamiento y Administracién de Instituciones de Educacion
Superior, Monografia (1ra Parte), Editado por la UNESCO vy la Universidad de la Habana, Ciudad de la Habana,
noviembre-diciembre, 1994.

72 CASTANEDA HEVIA, Angel Emilio, La asignatura como parte de un sistema de mayor jerarquia. Aspectos
conceptuales bdsicos vinculados al curriculo y al disefio curricular, Colectivo de Autores, Editorial Félix Varela,
2006, pag. 234.

73 PROENZA REYES, Malena, Tesis en Opcidn al Titulo de Mdster en Ciencias de la Educacidn Superior, La formacién
econdémica de los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Derecho de la Universidad de Holguin, sep. 2012,
pag. 47.
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De las ideas anteriores se desprende la definicion de programa de asignatura, que para
la autora cubana LABARRERE REYES’ “es un documento donde se expresa el contenido
fundamental de esta y sus objetivos. El programa de la asignatura incluye, ademas, el
tiempo asignado a los distintos tipos de clase y la logica a seguir en su desarrollo.
Generalmente va acompafado de las indicaciones metodologicas, las cuales ofrecen

recomendaciones para la puesta en marcha del programa”.

A lo argumentado por esta investigadora, a nuestro criterio faltan algunos elementos,
que si son recogidos por la obra del ya citado CASTANEDA HEVIA’> para quien el
programa de asignatura es “la descripcion sistematica y jerarquica de los objetivos
instructivo profesionales, educativos y de formacion de valores que se deben alcanzar
en ella a partir y dentro de las definiciones dadas en el modelo del profesional y el plan
de estudio, de los contenidos esenciales que esta debe ensefiar a los estudiantes, de
los métodos y medios de ensefianza fundamentales, asi como de los aspectos de
organizaciéon en que se debe estructurar dicha asignatura para dar respuesta a los

objetivos asignados a esta en el modelo del profesional y en el plan de estudio”.

Esta dltima posicion se encuentra en consonancia con lo estipulado para los programas
de asignatura en Cuba a través de la Resolucién No. 210 del afio 2007 del Ministerio de
Educacién Superior (MES) para el Trabajo Docente y Metodolégico de la referida
ensefianza, especificamente en su Articulo No. 74 donde se regulan los elementos que

debe contener cada programa de las asignaturas.
Segun esta normativa los elementos basicos que debe contener son los siguientes:

Datos generales: nombre de la asignatura, de la disciplina y de la carrera; su ubicacion
en el Plan de Estudio; el fondo de tiempo total y por formas organizativas; asi como, la

tipologia de clases.

La relacién de temas, donde se defina para cada uno: los objetivos, el contenido, la

cantidad de horas y su distribuciébn por formas organizativas, tipos de clase, y la

74 LABARRERE REYES, Guillermina, Pedagogia, Editorial Pueblo y Educacién, Ciudad Habana, 1988. pég. 67.

75 CASTANEDA HEVIA, Angel Emilio, La asignatura como parte de un sistema de mayor jerarquia. Aspectos
conceptuales bdsicos vinculados al curriculo y al disefio curricular, Colectivo de Autores, Editorial Félix Varela,
Ciudad Habana, 2006, pag. 244.
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evaluacion. De igual modo las indicaciones metodoldgicas y de organizacion, el sistema

de evaluacion, los textos basicos y otras fuentes bibliograficas.

Estos aspectos han sido observados debidamente por los autores en el programa de
asignatura elaborado para el Derecho de Seguridad Social cubano, el que se
fundamenta en la importancia que reviste la adquisicion de los conocimientos y las
habilidades propios de esta materia, y de los valores que se desprenden de la misma
con vistas al desempefio profesional de los egresados de la Licenciatura en Derecho en

esta rama juridica.
El referido programa posee las siguientes caracteristicas:

Caracter rector: pues constituye un documento que regira el proceso de ensefianza-
aprendizaje en materia de Derecho de Seguridad Social cubano para el Curso Regular
Diurno en Holguin, es la guia para el trabajo de los docentes, y a partir de la cual han
de planificar el mismo, y seleccionaran las estrategias adecuadas para una mejor

ensefianza y por tanto un mejor aprendizaje.

Actualidad: fue elaborado en correspondencia con las necesidades actuales que
imponen las transformaciones socioecondmicas que se implementan en Cuba, las que
demandan una formacion integral de los futuros y actuales juristas en una de las
esferas del Derecho de Empresa, por lo que se puede decir que posee un caracter
actualizado ya que abarca un sistema de contenidos que le posibilitaran enfrentar los
retos de su desempefio desde la perspectiva de la Seguridad Social en su dimensién
juridica, lo que permite erradicar las limitaciones que en este sentido contiene el
programa de asignatura vigente que incluye el estudio de la materia solo como politica
estatal.

Caracter integrador’®: puesto que es un programa que abarca contenidos relacionados
con otras ramas juridicas, se encamina a transmitirlos y a lograr la aplicacién de los

mismos, ademas persigue la consolidacion de valores y principios en los estudiantes,

SEsta caracteristica es asumida por PROENZA REYES en su propuesta de programa analitico titulado: Fundamentos
econdémicos bdsicos para el trabajo del jurista, el mismo puede ser encontrado en su Tesis en Opcidn al Titulo de
Master en Ciencias de la Educacién Superior, La formacion econdmica de los estudiantes de la carrera de
Licenciatura en Derecho de la Universidad de Holguin, sep. 2012, pag. 49.
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en aras de fortalecer su lado humano dada la sensibilidad de los contenidos que

comprenden esta materia.

Flexible: si bien constituye el instrumento que guia el proceso de ensefianza-
aprendizaje en esta materia, no significa que lo estipulado en este sea inmutable, de un
rigido cumplimiento, de una aplicacién encerrada solamente a lo ya dispuesto, sino que
puede ser adaptado a los cambios del entorno del centro educativo y a las
caracteristicas de los estudiantes a los que va dirigido, de igual forma a las
transformaciones que se susciten en lo politico, econémico y social que requieran una

adecuacion del mismo para que no resulte obsoleto ante la realidad imperante.

Practico-reflexivo’’: posibilita la necesaria y vital vinculacion de la teoria con la practica
para lograr una correcta formacion profesional, lo cual se logra a través de las formas
de evaluacion establecidas relacionadas con situaciones practicas de la cotidianidad, de
igual forma mediante los métodos, las formas de organizacién y los medios de

enseflanza a utilizar.

Este programa de asignatura, asi como cualquier otro programa, requiere para su
correcta aplicacion y desarrollo de una bibliografia basica, elaborada para coadyuvar a
satisfacer los objetivos del mismo, de ahi que ante la carencia de un material
bibliografico atemperado para el Derecho de Seguridad Social cubano, los autores
conformaron un material didactico con pretensiones de fuente bibliografica para esta

rama juridica.

Es imprescindible que los docentes posean un amplio dominio de los contenidos
establecidos en el citado programa, de este modo proporcionan seguridad, confianza y
motivacion a sus receptores, solo asi seran capaces de transmitir los conocimientos
sobre la materia, se requiere ademas para ello el cumplimiento de las indicaciones

metodoldgicas emanadas de este.

Finalmente apuntar que la propuesta de programa de asignatura para el Derecho de
Seguridad Social cubano elaborado, sera anexado a la presente investigacion en aras

de no violar lo estipulado para la extension maxima de este tipo de trabajos.

77 |bidem.
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2.3. Los Materiales Didacticos. Su definicion, funciones y caracteristicas.

El término Material Didactico es objeto de varias expresiones, las mas usuales son:
Material Educativo, Material Multisensorial, Material Suplementario, Medio Auxiliar,
Medio Didactico, Recurso Audiovisual, Recurso Didactico y Recurso Perceptual del

Aprendizaje.

Para CABERO"®: “Esta diversidad de términos conduce a un problema de indefinicion del
concepto, asi como también al de la amplitud con que éstos son considerados”, esta
posicion evidencia que cada autor brinda un significado especifico acorde a su criterio y

experiencia.

Varias han sido las definiciones ofrecidas al respecto, para GUERRERO ARMAS”® “los
materiales didacticos son los elementos que empleamos los docentes para facilitar y
conducir el aprendizaje de nuestros alumnos”, para CAREAGA®, es “cualquier forma de
recurso o equipo que sea usado normalmente para transmitir informacién entre
personas”, a su vez NERECI®! lo define como el “instrumento, recurso o medio para

ayudar en el aprendizaje de unos contenidos y la consecucion de unos objetivos”.

En correspondencia con las ideas anteriores se entiende por Material Didactico, al
conjunto de medios y recursos gue facilitan el proceso de ensefianza-aprendizaje, que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos, contenidos y métodos de este proceso, a
través de los cuales se transmiten conocimientos, crean habilidades y se afianzan

valores.

Su empleo proporciona varias ventajas, dentro de estas: la apropiacion por parte del
educando de una base sélida de conocimientos que le sirve de sustento a sus
repuestas ante situaciones practicas; y el hecho de que siempre estan a disposicion de
los estudiantes lo cual hace que el aprendizaje sea mas duradero, continuo y estimula

la actividad creadora de los mismos.

78CABERO, Julio, Tecnologia Educativa, Disefio y Utilizacién de Medios para la Ensefianza, Editorial Paidds, Espafia,
2001, pag. 290.
GUERRERO ARMAS, Alberto, Los Materiales Diddcticos en el aula, disponible en www.tareasya.com.mx,

consultado el 25 de marzo de 2014 a las 8:30 pm.
80CAREAGA, Isabel, Los materiales diddcticos, Editorial Trillas, México, 1999.
8INERECI, Imideo G, Hacia una diddctica general dindmica, Editorial Kapelusz, México, 1969, pag. 282-356.
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Para que un Material Didactico resulte efectivo y propicie una situacion de aprendizaje
exitosa, no basta con que contenga un gran volumen de contenidos, ni tampoco es
necesario que sea de ultima tecnologia, por el contrario se debe tener en cuenta en
qué medida el contenido esta en consonancia con determinados aspectos tales como:
los objetivos que se pretenden lograr, las caracteristicas de los estudiantes, asi como
las particulares del contexto en el que se desarrolla nuestra docencia y donde se

pretende utilizar el material seleccionado.
Algunos autores como GUERRERO ARMAS®? |e atribuyen las siguientes funciones:

Innovadora: porque cada nuevo tipo de material plantea una forma de innovacion. En

unas ocasiones provoca que cambie el proceso, en otras refuerza la situacion existente.

Motivadora: pues se trata de acercar el aprendizaje a los intereses de los estudiantes y

de contextualizarlo social y culturalmente y se supera asi el verbalismo como Unica via.

Estructuracion de la realidad: al ser los materiales mediadores de la realidad, el hecho
de utilizar distintos medios facilita el contacto con distintas realidades, asi como
distintas visiones y aspectos de las mismas.

Facilitadora de la accion didactica: los materiales facilitan la organizacién de las
experiencias de aprendizaje, al actuar como guias, no sélo en cuanto ponen al
estudiante en contacto con los contenidos, sino también en cuanto que requieren la

realizacion de un trabajo con el propio medio.

Formativa: los distintos medios permiten y provocan la aparicion y expresion de
emociones, informaciones y valores que transmiten diversas modalidades de relacion,

cooperacion o comunicacion.

Lo anterior nos lleva a identificar como funciones del Material Didactico elaborado por

los autores de la presente investigacion las siguientes:

Proporcionar informacion: en atencion a que contiene la informacion atemperada y

suficiente para que sus destinatarios sean capaces de adquirir los conocimientos

82 |bidem pag. 3
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basicos sobre el Derecho de Seguridad Social cubano, ademéas de propiciar la

incorporacion de informacion universal sobre la materia.

Guiar los aprendizajes: constituye, a criterio autoral, un medio esencial para encaminar
el aprendizaje de los estudiantes en esta rama del Derecho, un referente para que los
educadores encaminen el aprendizaje y los educandos sean capaces de aprender bajo

esa guia y las estrategias que ellos mismos se planifiquen.

Ejercitar habilidades: una vez que sean asimilados los contenidos abordados en el
material, el estudiante o consultante podra llegar a razonamientos por si mismo y a la
par aplicar lo aprendido ante situaciones préacticas que tendran como base los aspectos

tedricos y procesales que dimanan del material.

Motivar: al abordar un tema poco estudiado en el @mbito nacional, que incluye
elementos relacionados con las recientes transformaciones socioeconémicas que son
implementadas por el Estado, al utilizar un lenguaje sencillo y la informacién suficiente
que no pretende agobiar a sus receptores, y al estar cada uno de sus temas

interrelacionados debe constituir un incentivo de estudio para estos.

Evaluar: constituye un medio a través del cual el profesor podra evaluar los
conocimientos, habilidades, habitos y valores que el estudiante ha adquirido entorno al
Derecho de Seguridad Social cubano. Esta accién se concretara en las actividades

evaluativas que sean orientadas y tengan como fuente de consulta al referido material.

Algunas de las caracteristicas que deben poseer estos materiales y que de igual forma
se encuentran implicitas en el material que constituye uno de los aportes de esta

investigacion son:

Coherencia: lo cual quiere decir que debe centrarse en un solo tema, en este caso
concreto, se construye entorno a la existencia del Derecho de Seguridad Social como
rama juridica autonoma en Cuba y su tratamiento en el ordenamiento juridico nacional,
de forma que las diversas ideas vertidas en él (entiéndase: surgimiento, definiciones,
principios, fuentes, sujetos, objeto, relaciones, instituciones, cuerpo normativo, entre

otros elementos) contribuyen a la creacion de esa idea global.
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Cohesion: es decir, que las diversas secuencias que lo construyen han de estar
relacionadas entre si, lo cual se evidencia con claridad en el contenido que abarca el
material propuesto, cada uno de ellos relacionados en una secuencia logica que va

desde sus origenes hasta una configuracion actual de la materia objeto de estudio.

Adecuacioén al destinatario: se concreta en la utilizacion de un lenguaje que pueda ser
comprendido, en el caso que nos ocupa constituye un material elaborado de forma
preferente para estudiantes, con un lenguaje sencillo, diafano, inteligente, sin palabras
rebuscadas, pero que si ofrece la informacioén basica y actualizada para la formacion
profesional de los estudiantes en esta rama del Derecho.

Intencion comunicativa: es decir, debe querer decir algo a alguien, lo que se pretende
transmitir es la existencia del Derecho de Seguridad Social cubano como rama
autonoma y las formas que adquiere su ordenacion juridica, para que a partir de esta

intencion comprendan los contenidos que se abordan en este material.

Relacidon con otros textos o géneros: en atencion a que ningun texto didactico debe
existir aisladamente de la red de referencias que le sirve para dotarse de significado, el
material analizado promueve el uso de otros materiales, dentro de ellos textos
nacionales y fordneos que le permitiran al consultante constatar los aspectos abordados
en este, para de este modo comprobar la veracidad de sus contenidos asi como

enriquecer y fortalecer los conocimientos adquiridos.

Ha de poseer informacién en grado suficiente: para resultar novedoso e interesante en
aras de que el destinatario se motive y sea capaz de interpretarlo hasta el completo
entendimiento, asi sucede con el material didactico propuesto, que abarca un
considerable volumen de informacién que le permitira a sus receptores apropiarse de

amplios conocimientos sobre el Derecho de Seguridad Social cubano.

En resumen, el empleo de un material didactico es de vital importancia para los
docentes en la planificacion de sus cursos, como vehiculo y soporte para la transmision
de contenidos y mensajes educativos, de ahi la necesidad de que sean elaborados
acordes a las caracteristicas de los sujetos a los que van dirigidos y a las del medio en

gue se desarrolla el proceso de ensefianza-aprendizaje.
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2.4. Situacion actual del programa de asignhatura y del material didactico para el

estudio del Derecho de Seguridad Social en Holguin.

Si bien en afos recientes, reiteramos, una parte de la academia cubana considera que
el Derecho de Seguridad Social retne los elementos necesarios para ser considerado
como una rama juridica autbnoma de nuestro ordenamiento juridico, lo cierto es que su
estudio en el ambito académico holguinero continla enmarcado dentro de los

contenidos establecidos para el Derecho del Trabajo.

En consonancia con la idea anterior se puede decir que su estudio en la carrera de
Licenciatura en Derecho, al menos en Holguin, se ha limitado solamente a tratar a la
Seguridad Socia como una politica social, a sus principios, regimenes, sujetos
protegidos y prestaciones, sin reconocerle su demostrada autonomia cientifica y por lo
tanto se excluye una amplia gama de aspectos pertenecientes a esta rama juridica que
han sido tratados en esta investigacion, y seran plasmados en los aportes de la misma.

De igual forma la fuente bibliografica a través de la cual se apoya la imparticion de la
materia, titulada NOCIONES BASICAS DE DERECHO LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL, de la autoria de
VIAMONTES GUILBEAUX, pese a que la referida autora ha dejado clara su posicion al
aceptar el caracter de rama auténoma de este Derecho aborda de un modo limitado los
contenidos correspondientes a la Seguridad Social, no como rama juridica sino como
una politica estatal. A ello se suma lo antes mencionado respecto al texto de que

disponen docentes y estudiantes en esta materia.

Con el objetivo de comprobar el grado de actualizacion y satisfaccion de los contenidos
referidos a la Seguridad Social que son impartidos en la carrera de Licenciatura en
Derecho en Holguin, se aplicdé una encuesta a 15 estudiantes del cuarto afio que en el

curso anterior recibieron la materia, la cual arrojo los siguientes resultados:

El 100% de los encuestados coincidié en que recibieron la asignatura como parte de
otra, en consecuencia el 20% consideré acertada esta forma, mientras que para el 80%

fue desacertada.
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Un 27% contestd que no dispuso de un material especifico a la hora de recibir los
contenidos de la materia, mientras que el 73% ante la misma pregunta respondié de

forma afirmativa.

De estos Ultimos el 100% coincidi6 en que el referido material no contenia los
contenidos necesarios, suficientes y actualizados para su correcta preparacion. Asi
mismo el 55% de ellos afirmd que este hecho trajo consigo dificultad para adquirir
nuevos conocimientos y habilidades, mas el empleo de tiempo en la busqueda de
bibliografia dispersa; mientras que el 45% ademas de coincidir en estas dos opciones

expuso que limité que las clases tuvieran mayor calidad.

De ahi que el 67% de los encuestados al emitir una evaluacidén de sus conocimientos
sobre el Derecho de Seguridad Social los calificaran de regular, mientras que solo el

33% considerd que los suyos merecian la categoria de bien.

El 100% de los encuestados afirmé que la existencia de una fuente bibliogréfica
actualizada que contenga un volumen adecuado y ameno de contenidos basicos sobre
el Derecho de Seguridad Social, mejoraria la preparacion profesional de quienes

reciban la asignatura y utilicen dicho material.

De igual modo fueron entrevistados 5 profesores, de ellos 3 con el grado cientifico de
Doctor en Ciencias Pedagogicas, considerados informantes claves y a 2 profesores de
la carrera de Derecho de la Universidad de Oriente los que expresaron en esencia:

“Que el proceso de formacién del profesional, sea pre o postgraduada en definitiva,
requiere de un profundo conocimiento cientifico desde las propias asimetrias que se
gestan en el entorno social, lo que demanda un sélido conocimiento teérico para hacer
frente a dichas contradicciones, que muchas veces viene indisolublemente ligado al
correcto uso que se haga en torno al material bibliografico el cual debe ofrecer

informacion veraz pero a la vez actual.

La existencia de un material bibliografico sea basico o de apoyo, en cualquier
asignatura, asegura la calidad con que se imparta un programa académico, facilita

didacticamente el aprendizaje de los estudiantes sobre un tema o temas determinados,
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los que ademas, al ser incluidos desde una perspectiva cientifica en una obra posibilita

gue se logre mayor coherencia entre los contenidos que se abordan.

Que posibilita la correcta imparticion de los conocimientos y les permite a docentes y
estudiantes profundizar en el &rea de la ciencia que se trate, asi como la vinculacién

transdisciplinaria con otras ramas del saber.

Apuntaron que los programas de asignaturas son de vital importancia para el proceso
de ensefanza-aprendizaje al constituir la base y la guia para la asignatura,
confiriéndole de este modo un orden légico al referido proceso, que estos han de ser

flexibles y deben posibilitar la actividad creadora de los profesores.”

A modo de resumen se puede afirmar que las principales deficiencias del programa de
asignatura y el material bibliografico que incluyen el estudio del Derecho de Seguridad
Social cubano en Holguin estan dadas en: no darle un tratamiento de rama juridica
autébnoma a este Derecho a pesar de reunir los fundamentos exigidos para tal condicion
y por lo tanto limitar su estudio solo como politica social que forma parte del
denominado Derecho Laboral, y en consecuencia incluir solo una parte de los
contenidos que integran esta materia, los que son impartidos en un reducido niumero de

horas.

De ahi que esta situacion se traduzca a criterio de los autores en una insuficiencia en la
formacién de los futuros juristas en una de las expresiones del Derecho de Empresa,
gue se contrapone a las necesidades actuales de una mejor formacion profesional de
vital importancia para el perfeccionamiento del modelo econémico y social que se lleva

a cabo en Cuba.

Ante esta situacion se cree necesaria la confeccién de un programa de asignatura para
el Derecho de Seguridad Social cubano, al cual se ajuste una fuente bibliografica

actualizada que contengan los contenidos basicos, tarea emprendida por los autores.

2.5 Propuesta de un Material Didactico para el Derecho de Seguridad Social

cubano

El Material Didactico elaborado por los autores es titulado: APUNTES PARA EL ESTUDIO
DEL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL CUBANO, el mismo relne en cinco capitulos,
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contenidos estrechamente interrelacionados que deben contribuir a una mejor
formacion profesional en esta rama juridica de los estudiantes de la Licenciatura en
Derecho en Holguin, asi como también a la de aquellos juristas que reciben postgrados
en la materia y de forma general a todo aquel que se interese en el estudio de la

normativizacion de la Seguridad Social.

El primer CAPITULO titulado: LA SEGURIDAD SOCIAL. SU INSERCION EN LA CIENCIA DEL
DERECHO, con los temas que son abordados se pretende explicar el porqué la
Seguridad Social en nuestra consideracion se inserta de forma necesaria en la Ciencia
del Derecho, a través de un proceso légico y demorado, puesto que el ser humano
tiende a apoyarse en la norma juridica, para tratar de conferirle publicidad, notoriedad y

fundamentalmente obligatoriedad a determinadas relaciones sociales que desarrolla.

Al mismo tiempo este CAPITULO esta encaminado a realizar un acercamiento a lo que la
doctrina entiende por Seguridad Social, para luego ofrecer una definicion propia al
respecto, es valido resaltar que en cada uno de los aspectos tratados los autores

emiten sus consideraciones personales. El mismo consta de dos epigrafes principales.

EL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL COMO RAMA AUTONOMA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
CUBANO, constituye el titulo del segundo CAPITULO.

Hasta la actualidad el contenido del Derecho de Seguridad Social ha sido identificado
tanto por académicos como por legisladores como parte integrante de otras disciplinas
juridicas, fundamentalmente del Derecho del Trabajo y se anula de esta forma su cierta
autonomia cientifica, legislativa, institucional y por tanto didactica. Es por ello que se
exponen en esta parte los elementos que demuestran el caracter autbnomo, con

énfasis especial en su deslaboralizacion.

El Derecho de Seguridad Social guarda una estrecha vinculacion con el Derecho del
Trabajo sin embargo las diferencias son significativas y se han profundizado con el
desarrollo econémico, juridico y social de la humanidad. Si bien el Derecho de
Seguridad Social se origina a partir del Derecho del Trabajo y puede considerarse que
se ha desprendido de él, existen marcadas diferencias entre los fundamentos de ambas

ramas. Estos contenidos se abordan de manera desarrollada en el material.
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Este CAPITULO se estructura en tres epigrafes, el primero recorre el surgimiento de esta
rama juridica en el ambito cubano, el segundo hace referencia a la definicion de la
misma, mientras que el tercero comprende el grueso del contenido y se encamina a
demostrar la autonomia de esta rama del Derecho en Cuba, donde se brindan los

elementos que a criterio de los autores le confieren tal caracter.

En el tercer CAPITULO, titulado: CUERPO JURIDICO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
CUBA, son abordados los principales instrumentos juridicos que regulan lo concerniente
a la Seguridad Social en el Estado cubano. A grandes rasgos se puede decir que en
este se incluyen los sujetos que resultan beneficiarios de la proteccion, las prestaciones
ofrecidas por el sistema materializadas en sus tres regimenes, los requisitos para tener
derecho a ellas, los procedimientos para la concesion de las mismas, su modificacion y
denegacion, el procedimiento para el célculo de las prestaciones monetarias, asi como

las instituciones encargadas de su gestion.

Los aspectos procesales de este saber juridico son incluidos en el cuarto CAPITULO,
denominado EL DERECHO PROCESAL DE SEGURIDAD SOCIAL CUBANO. En un primer
epigrafe son analizados lo principios procesales asumidos por la doctrina en Cuba para
los procesos de Seguridad Social, y se emite finalmente nuestra posicion al respecto. El
segundo epigrafe explica como es la solucién de los conflictos que se susciten en esta
materia tanto en la via administrativa como en la judicial, aborda los elementos
generales y remite a la Ley No 7 del 19 de agosto de 1977, Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo, Laboral y Econdmico y a su legislacion complementaria, donde se
regulan los procedimientos para la solucion de las referidas litis.

El quinto y Gltimo CAPITULO del material, titulado EL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL. UNA
VISION DESDE EL DERECHO COMPARADO, estudia el comportamiento de esta rama juridica
en cinco ordenamientos juridicos escogidos, ya que realizar un estudio comparado
sobre el Derecho de Seguridad Social a nivel global resulta siempre una tarea compleja
que requiere del empleo de mucho tiempo, es por ello que se realiza dicho estudio solo
en cinco Estados, cuatro de Latinoamérica: Argentina, Bolivia, Ecuador y México; y uno
de Europa: Espafa. La principal causa que influyé en la seleccién del Estado europeo,

la constituye los lazos historicos existentes con nuestra region geografica, asi como los
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puntos de coincidencias en cultura e idiosincrasia, aspectos que tienen incidencia en el

Derecho.

Para el desarrollo de este estudio se abordan los antecedentes historicos, el cuerpo
normativo, los beneficios que se otorgan, las principales instituciones gestoras de la
aplicacion de los mismos, los principios rectores de este Derecho en las legislaciones
estudiadas y fueron reflejadas las semejanzas y diferencias apreciadas por los autores
respecto a las cuestiones anteriores. El material esta anexado al cuerpo del Trabajo de

Diploma.

De este modo, se consideran expuestos los resultados de la presente investigacion,
gue dan respuesta al problema cientifico planteado y que tienen la pretension de
resultar aportes al estudio y desarrollo de las Ciencias Juridicas, en especial del
Derecho de Seguridad Social cubano, toda vez que se defiende su autonomia cientifica,

legislativa, institucional y se aboga por su autonomia didactica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Derecho de Seguridad Social cubano posee los fundamentos cientificos
establecidos por la doctrina para ser considerado una rama juridica autbnoma, en tanto
reune los presupuestos didacticos necesarios para ser considerada como una

asignatura independiente y de este modo alcanzar la referida condicion.

SEGUNDA: La inexistencia de un programa de asignatura propio para el Derecho de
Seguridad Social cubano y la carencia de un material didactico atemperado para su
imparticion afectan el proceso de ensefianza-aprendizaje en la Licenciatura en Derecho

en Holguin.

TERCERA: El programa de asignatura y el material didactico propuestos para el
estudio del Derecho de Seguridad Social cubano contribuiran a erradicar las
deficiencias de los ya existentes al mejorar la preparacion profesional en esta rama

juridica de los estudiantes y docentes de la Licenciatura en Derecho.
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RECOMENDACIONES

A la Comision Nacional de Carreras:

Que en atencién a las atribuciones que le son conferidas mediante la Resolucion
Ministerial No. 210 con fecha 31 de julio de 2007, Reglamento para el Trabajo Docente
y Metodoldgico en la Educaciéon Superior, en su Articulo 64, incluya el estudio del
Derecho de Seguridad Social cubano como una nueva asignatura dentro de la

Disciplina de Asesoria e Internacional en la carrera de Licenciatura en Derecho.

A la Facultad de Derecho “Panchito Frexes” de la Universidad de Holguin “Oscar

Lucero Moya”:

Que socialice los resultados de la presente investigacion y que los emplee para
complementar la preparacion que se imparte en materia de Derecho de Seguridad

Social con vistas a una mejor formacién profesional de docentes y estudiantes.

Que se continute el desarrollo de este estudio en aras de perfeccionar el conocimiento

cientifico sobre el Derecho de Seguridad Social cubano.
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ANEXOS

ANEXO 1
Encuesta
Estimado estudiante:

La presente encuesta se realiza con el fin primordial de comprobar el grado de
actualizacion y satisfaccion de los contenidos referidos a la Seguridad Social que son
impartidos en la carrera de Licenciatura en Derecho; por ello resulta vital que las
respuestas sean dadas con apego a la mas estricta realidad. En todos los casos debe
responder marcando con una (X). Muchas gracias por su valiosa colaboracion.

Cuestionario:
1-¢ Cémo evalla Usted sus conocimientos sobre el Derecho de Seguridad Social?
5Bien. 10 Regular. 0 Mal.
2-¢,COmo recibié los contenidos referidos a esta materia?
0 como asignatura independiente. 15como parte de otra asignatura.
3-¢,Qué opinion le merece esta forma de impartir la materia?
3 Acertada.
12 Desacertada.
_0 No tengo elementos para opinar.

4- ¢Dispuso Usted de un material bibliografico especifico a la hora de recibir los
contenidos del Derecho de Seguridad Social?

11 Si. 4 No.

5- En caso afirmativo, ¢contenia dicha fuente los contenidos necesarios, suficientes y
actualizados para su correcta preparacion?

11 Si. 0 No. 0 Tengo dudas.

6- Si su respuesta anterior fue negativa, ¢qué trajo consigo su inexistencia? Puede
marcar mas de una opcion.

6_Dificultad para adquirir nuevos conocimientos y habilidades.
6 Empleo de tiempo buscando bibliografia dispersa.

5 Limito que las clases tuvieran mayor calidad.
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7-¢,Cree Usted que la existencia de una fuente bibliografica actualizada, que contenga
un volumen adecuado y ameno de contenidos basicos sobre Derecho de Seguridad
Social, mejoraria la preparacion profesional de quienes reciban la materia y utilicen

dicho material bibliografico?

15 Si. 0 No. 0 Tengo dudas

a|b|c
Cantidad 5 110| 0
% 33 | 67

a |b
Cantidad 15| 0
% 100

a|b|c
Cantidad 3 |12
% 20 | 80

a |b
Cantidad 11 | 4
% 73 | 27

a |bf|c
Cantidad 11,10 | 0
% 100

a|b|lc|d
Cantidad 6 |6 |50
% 55 | 55|45

a |bf|c
Cantidad 15|01 0
% 100
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