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Y el camino de elevar la produccion es elevar la productividad. Y la productividad

se eleva con la técnica y con la organizacion”
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En las condiciones actuales el analisis de las Aglomeraciones Productivas como
base para los encadenamientos adquiere gran importancia para los territorios
cubanos como via para su transformacién productiva, ello se sustenta en los
documentos aprobados en el VII Pleno del Comité Central del Partido donde se da
un papel primordial a los territorios, su transformacion productiva e insercion
internacional en aras de lograr el desarrollo desde lo local, es por ello que la
presente investigacion tuvo como objetivo la identificacion de las aglomeraciones
productivas en el Consejo Popular San Rafael como base para el desarrollo de
encadenamientos productivos, la identificacion de vacios relacionales y sus
causas, que favorezca la identificacion de fortalezas, limitaciones y beneficios
derivados de su conformacién a partir de la revisibn de literatura nacional e
internacional sobre el origen y la evolucion de las aglomeraciones productivas y
las cadenas productivas, a partir de las teorias tempranas del desarrollo
econdémico. . Para la investigacion se adecud y simplifico el procedimiento
propuesto por Madruga Torres, A G, 2011, el cual consta de cuatro etapas,
desarrolladas en siete pasos, cuya aplicacion permitio mediante el uso de métodos
tedricos y empiricos, la identificacion a partir del diagnoéstico del CP de
aglomeraciones productivas relacionadas con la Agricultura, la manufactura y
realizar la propuesta de posibles encadenamientos productivos, el estudio
concluye con un conjunto de recomendaciones para investigaciones futuras y a los

principales decisores del municipio y el Consejo Popular.



Under current conditions, the analysis of productive agglomerations as a basis for
linkages acquires great importance for the Cuban territories as a way to transform
them into production, this is supported by the documents approved in the ViIi
Plenum of the Central Committee of the Party where a role is given fundamental to
the territories, their productive transformation and international insertion in order to
achieve development from the local level, this is why the present investigation had
the objective of identifying the productive agglomerations in the San Rafael
People's Council as a basis for the development of linkages productive from the
identification of relational gaps and their causes, which favors the identification of
strengths, limitations and benefits derived from their conformation from the review
of national and international literature on the origin and evolution of productive
agglomerations and chains productive, ap artir of the early theories of economic
development. . For the investigation, the procedure proposed by Madruga Torres,
AG, 2011, was adapted and simplified, which consists of four stages, developed in
seven steps, whose application allowed, through the use of theoretical and
empirical methods, identification based on the diagnosis of the CP of productive
agglomerations related to agriculture and manufacturing and make the proposal of
possible productive linkages, the study concludes with a set of recommendations
for future research and the main decision makers of the municipality and the
People's Council.
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La generacion y consolidacion de ventajas competitivas al interior de la empresa
guarda una estrecha relacion con las condiciones de su entorno. Tales
condiciones resultan importantes no sélo para la generacién de valor en el nivel
individual de la empresa, sino que ademas inciden en los procesos de generacion
de riquezas a nivel de la sociedad. De aqui que la concentracién geografica de
empresas pertenecientes a un sector, actividad economica o aglomeracién
productiva (AP), se presenta en la actualidad como un elemento clave de la
gestion del desarrollo local (Vazquez, 2006, 2007 y 2009), causado porque no solo
contribuyen al mejoramiento del desempefio de las empresas e instituciones que
las integran, sino también, al de los territorios donde se encuentran localizadas,
como consecuencia de los procesos de articulacién entre estas y el efecto
sinérgico que generan (...) (Gonzalez Fontes, 2011).

Las aglomeraciones productivas o cluster permiten organizar, coordinar y analizar
de mejor manera la prestacion de servicios y los instrumentos de apoyo, dado que
se dirigen a necesidades colectivas e interdependientes. Por otra parte, amplian la
posibilidad de aprovechar las oportunidades que presenta el mercado con base en
las ventajas comparativas y fortalezas existentes en los territorios.

La necesidad de articular la dimension sectorial con la territorial para potenciar
sinergias y responder a las especificidades de ambas dimensiones ha sido
ampliamente reconocida. El enfoque de aglomeracion es premisa basica para
organizar las cadenas de valor, y promover por tanto la interaccion, y la vision
sistémica en los actores.

En los Lineamientos de la Politica Econémica del Partido y la Revolucién se hace
referencia al desarrollo local, que tiene como objetivo potenciar la economia de los
municipios y aprovechar eficientemente los recursos endodgenos que dispone cada
territorio, en relacién a esto, el Lineamiento 17* (2016:3), plantea la necesidad de

impulsar el desarrollo local en correspondencia con el de la nacién.

! Impulsar el desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los
municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables, con una sélida base
econdémico-productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre estos, aprovechando sus
potencialidades. Elaborar el marco juridico correspondiente.
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En el Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista hasta el 2030
aparece el eje estratégico: Transformacion productiva e insercion internacional,
este hace alusion a la necesidad de lograr un alto y sostenido crecimiento de la
economia, que asegure el desarrollo basado en la aplicacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, lo que demanda una profunda transformacién y
modernizacion de la planta productiva que contribuira al cumplimiento de la vision
de la nacion que permita incrementar la eficiencia y la competitividad de las
actividades economicas.

Al analizar el Consejo Popular objeto de estudio, se tomaron como base estudios
anteriores realizados como parte del Diagnostico Estratégico Municipal (DEM)
para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM), orientado por
el pais en el proceso de implementacion de los Lineamientos; en investigaciones
sobre el municipio Holguin del curso anterior se constatdé que el territorio cuenta
con un alto nivel de desarrollo de la industria. El turismo es otra de las ramas de la
economia del municipio, al estar muy cerca de Guardalavaca, el tercer polo
turistico del pais, también cuenta con una estructura de servicios comerciales en
diferentes ramas que incluyen servicios orientados al turista extranjero; con la
apertura econdmica en el pais hacia el trabajo por cuenta propia, se han creado
variadas ofertas gastronémicas, restaurantes, o como se denominan localmente,
paladares, en varios lugares de la ciudad de Holguin. Sin embargo el uso de
métodos empiricos, entre ellos entrevistas a cuadros y funcionarios de los
organismos globales en el municipio, permiti6 identificar las siguientes
problematicas:

Poco uso en el proceso de toma de decisiones en torno al desarrollo de la
localidad y en particular de los Consejos Populares del diagnostico integral
municipal y los resultados del diagndstico prospectivo estratégico realizado en el
curso 2016-2017.

Existen vacios de conocimientos en relacion a la necesidad de gestionar el
desarrollo desde lo local con base en la asociatividad entre empresas o

actividades dentro del territorio.
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Falta integracion en la actividad econdémica lo que impide un incremento de la
produccién de bienes, y la solucion eficiente a las necesidades méas urgentes del
territorio.

Los sistemas de elaboracion y gestion de proyectos a nivel municipal son débiles y
con un enfoque sectorial que ademas, tienen una débil integracion entre
actividades de un mismo sector.

Poco conocimiento sobre las aglomeraciones productivas que permita la
identificacion de encadenamientos productivos.

Verticalidad en la toma de decisiones econdmicas que condicionan el
protagonismo de las autoridades del territorio, esto se debe a las insuficientes
relaciones de articulacion intra e intersectorial a nivel de territorio, necesarias para
que se produzca la transformacién de la estructura economica del municipio
Holguin.

No existen politicas publicas alrededor del desarrollo de las Aglomeraciones
Productivas y las necesarias relaciones de asociatividad intra e intersectorial.

La problematica planteada expresa una contradiccidon entre la necesidad del
desarrollo desde lo local con base en la asociatividad entre empresas como
sustento para el desarrollo de Aglomeraciones Productivas en el municipio y la no
existencia de conocimiento acerca de su funcionamiento de forma explicita, que
contribuya al maximo aprovechamiento de las potencialidades del territorio.

De lo anterior se deriva el siguiente problema cientifico: ¢ Cual es el nivel de las
aglomeraciones productivas existentes como base para la generacion de
encadenamientos productivos en Consejos Populares seleccionados del municipio
Holguin?

El objeto de estudio de la investigacion se enmarca en el proceso de
identificacion de las aglomeraciones productivas como formas de organizacién de
la produccién en el territorio.

En la investigacién se utilizd el muestreo intencional eligiéndose individuos
especificos dentro de la poblacion a utilizar para este estudio. EI municipio Holguin
cuenta con 21 Consejos Populares, fueron seleccionados tres de ellos para

realizar la investigacion. La autora escogio el Consejo Popular (CP) San Rafael

3
TRABAJO DE DIPLOMA



por el potencial que tiene en cuanto a empresas productivas y sectores de
importancia para el desarrollo local, asi como por la incidencia de estos en el nivel
de vida de la poblacién.

Planteandose como objetivo: identificar las aglomeraciones productivas como
base para la transformacién productiva en el Consejo Popular San Rafael del
municipio Holguin, de modo que permita la identificacion de relaciones de
asociatividad asi como las fortalezas y beneficios derivadas de su conformacion.
Como campo de accion el proceso de identificacion de las Aglomeraciones
Productivas en el Consejo Popular San Rafael del municipio Holguin.

La hipoOtesis se resume en que: la identificacibn de las AP y posibles
encadenamientos con base en la aplicacién del procedimiento elaborado puede
contribuir a la transformacién productiva del CP y del municipio Holguin.

Para dar solucion al problema cientifico y cumplimiento al objetivo general
planteado se desarrollaron las siguientes tareas de investigacion:

1. Construir el marco teérico referencial de la investigacion derivado de la
revision de la literatura nacional e internacional alrededor del objeto y el
campo.

2. Aplicar el procedimiento en el CP seleccionado del municipio Holguin.

3. Presentar los resultados.

En la investigacion se utilizé como método general de investigacion el dialéctico
materialista y como sistema de métodos y procedimientos:

Del nivel teorico:

El andlisis documental: para determinar las posibles soluciones al problema de
investigacion teniendo en cuenta resultados de investigaciones precedentes y
determinar las limitaciones que conducen al problema que se investiga y su
posible solucion.

El histérico-l6gico para la comprension del objeto y campo de la investigacion en
su desarrollo histérico, lo que permitié analizar la evolucion de las aglomeraciones
y la estructura econémica territorial.

El analitico-sintético, para descomponer el sistema objeto de analisis en sus

elementos esenciales y de ahi extraer los aspectos que caracterizan las
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aglomeraciones productivas y la estructura econOmica, asi como para la
formulacién de las conclusiones y recomendaciones.

La modelacion para modelar el procedimiento a emplear en la investigacion.

El inductivo-deductivo para la realizacion de un analisis exploratorio sobre las
aglomeraciones productivas, el diagndéstico y la propuesta de iniciativas para los
encadenamientos productivos en el CP que propicien la transformacion de la
estructura econdémica territorial.

Del nivel empirico:

Se encuentran fundamentalmente relacionados con la busqueda y procesamiento
de informacion, tales como: observaciéon directa, unida a técnicas y herramienta
(encuesta, entrevistas, criterio de especialistas, talleres grupales, métodos
estadisticos-matematicos, Técnicas de Analisis Regional y herramientas
informaticas para la construccion de bases de datos de la informacion recopilada
con los programa Microsoft EXCEL y el paquete estadistico SPSS versién 19.0 y
el software MIC MAC).

La memoria escrita esta estructurada en introduccién, dos capitulos: en el primero
se abordan los elementos tedricos conceptuales e historicos acerca del objeto y el
campo de investigacion y en el segundo se plantean las bases teorico-
metodoldgicas del procedimiento empleado en la investigacion, los resultados
obtenidos en su aplicacion, asi como se plantean las conclusiones vy
recomendaciones derivadas de la investigacion, la bibliografia y un conjunto de
anexos de necesaria inclusion como complemento para la presentacién y

comprensioén de los resultados obtenidos.
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El presente capitulo tiene como objetivo construir el marco teorico-referencial de la
investigacion a partir de la revision de los fundamentos histéricos y tedricos que
han marcado el proceso de surgimiento y desarrollo de las aglomeraciones
productivas, los encadenamientos productivos y su papel en el desarrollo local.
1.1 Las aglomeraciones productivas (AP) o cluster, surgimiento y evolucion.
Su definicion
El analisis del entramado productivo de una region y que se vincula con la
problematica del desarrollo econémico lo constituye la aglomeracién, clister o
cumulo y a los efectos de la presente investigacion la autora asume el de
aglomeracion productiva.
Entre las teorias que tratan de explicar el surgimiento de las AP se encuentran
aquellas que sustentan la teoria de la localizacion y la geografia economica; la
teoria de los eslabonamientos hacia atras y hacia delante; la teoria de la
interaccion de los distritos industriales; la teoria de las ventajas competitivas de
Michael Porter; y la teoria del crecimiento econdmico a partir de bienes de amplio
consumo. Estas adelantan hipétesis acerca de las causas de la emergencia de
aglomeraciones y en general comparten la nociéon de que la competitividad de
cada empresa se fortalece por la competitividad del conjunto de empresas que
forman la agrupacion, lo que permite que se establezca una sinergia entre las
firmas que la componen, atribuyéndole como causa las externalidades, las
economias de aglomeracion, los derrames tecnolégicos y las innovaciones que
emergen de la interaccion sistematica de estas firmas.
Alfred Weber en 1909 desarrollé su “Teoria de la localizacion industrial”, utilizando
los costos de distancia y transporte como su variable explicativa central; por otra
parte la idea de la aglomeracion de empresas en un espacio geografico fue
expuesta por primera vez dentro de la teoria econdmica por Marshall (1920)
seflala en su obra Principios de Economia que la aglomeracion de firmas

implicadas en actividades similares o relacionadas genera un conjunto de
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economias externas localizadas que disminuyen el precio para los fabricantes que
conforman dicha aglomeracion .Sin embargo, no aporta una definicion de
aglomeracién de forma genérica.

Alfred Marshall en 1920 y Young en 1928 desarrollaron el concepto de las
ventajas de aglomeracion vinculadas a los rendimientos crecientes a escala e
introdujo el concepto de economias de aglomeracion haciendo referencia directa a
las ventajas asociadas a la cercania geografica entre las industrias, segun su
criterio, la cercania fisica entre los diferentes agentes econdmicos (empresas,
individuos, etc.), genera ventajas de la aglomeracion de actividades econdémicas,
en términos de especializacién y disponibilidad de mano de obra calificada; tal es
el caso de los conceptos de distritos industriales, polos de desarrollo, sistemas
productivos locales, sistemas regionales o nacionales de innovacion, por
mencionar algunos que generan mecanismos que benefician a los aglomerados.
Esta aproximacion o union de actores suscita el aprendizaje, el intercambio de
ideas entre ellos, lo que se convierte en uno de los factores determinantes en el
desarrollo de los diferentes procesos productivos en un espacio determinado.

Por su parte, Alfred Christaller en 1935, definié una actividad comercial (lugar
central) como aquella ubicada espacialmente que brinda un servicio a un area
circular (area complementaria), que puede cumplir una funcién Gnica o multiple. En
cuanto a esta Ultima, menciona la existencia de servicios de alto orden (gran
demanda inicial, con grandes areas de mercado para un solo abastecimiento) y
bajo orden (demanda inicial baja, apoyados por un area de mercado pequefia), asi
como la definicién de una estructura jerarquica.

Como se puede apreciar, el pilar de las teorias de localizacion expuestas resalta el
peso relativo del costo de transporte en el costo final, lo cual le da sentido a que
algunas actividades se ubiquen preferiblemente cerca de la materia prima (los
recursos naturales); otras se ubican cerca de los mercados a los cuales dirigen su
produccion mientras que otras se ubican en forma intermedia o en otro lugar, por
lo que este enfoque destaca ademas las interdependencias entre la materia prima
y el producto procesado asi como, los productos-servicios que hacen mas facil

coordinar sus movimientos en una sola ubicacion (Ramos, 1998).
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Otro autor que influyd en el tema del desarrollo de los procesos productivos fue
Hirschman (1973), el cual plantea que el desarrollo econémico debe surgir del
fortalecimiento de la actividad industrial y no de la actividad primaria de manera
que se puedan estimular los encadenamientos productivos ubicados en
aglomeraciones geograficas los que contribuirian a mejorar el desempefio
industrial.

Michael Porter (1990) en su obra La ventaja competitiva de las naciones, es el
primero que utiliza el concepto de aglomeracion para explicar el desempefio
sobresaliente de grupos de empresas reunidas en un lugar dado y ocupadas en
una determinada actividad. Segun su definicion ya clasica, “la aglomeracion es
una concentracion geografica de empresas, proveedores de insumos y servicios
especializados e instituciones conexas, todos los cuales trabajan en forma
coordinada en estrecha interaccion, de lo que derivan sinergias y externalidades
positivas”(Porter, 1990, p.21).

El diamante de Porter es basicamente un modelo de interacciones: el conjunto y la
calidad de las relaciones entre todos los elementos del complejo es lo que
determina sus ventajas o desventajas competitivas. Por lo que el éxito de un
sector esta, entonces, determinado por las condiciones del diamante competitivo
donde Porter sintetiza nuevos factores competitivos, el cual debe contar con
ventajas en cada uno de sus componentes. Este sistema se basa en la sinergia, lo
cual significa que cada factor tiende a reforzar a los otros, con lo cual conseguir
ventajas en todas las dimensiones y hace practicamente dificil que otro sector
pueda competir contra este.

Segun su criterio en esencia son redes de produccién de empresas e instituciones
fuertemente interdependientes, ligadas unas a otras en una cadena de produccion
que afade valor, por lo que define entonces las aglomeraciones como la
existencia de un grupo, geograficamente préximo, de empresas interconectadas
entre si e instituciones asociadas en un campo particular y ligadas por
externalidades de varios tipos.

Estos multiples e importantes encadenamientos entre las actividades aglomeradas

permiten agregar valor tanto en la fase extractiva como en la fabricacion de
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productos finales, con la activa participacion de proveedores de servicios, de
insumos, de servicios financieros, de organismos de investigacion y desarrollo, de
diferentes niveles de gobiernos.

De aqui se deriva que esta definicibn no posee de un término sectorial y
geografico preciso y bien definido sin embargo otorga un papel importante a la
cercania geogréfica, utilizando la expresion de una manera genérica para referirse
a grupos nacionales de industrias y empresas relacionadas entre si, pero
dispersas entre varias localizaciones de un pais, como para referirse a grupos de
empresas similares concentradas en una localidad particular, o a grupos
regionales de empresas.

Estas conceptualizaciones analizan el proceso de aglomeracion como condicion
suficiente, donde por lo general las aglomeraciones suponen un alto grado de
especializacion, pero pueden abarcar también varias ramas e industrias, es decir,
sobrepasar los limites de un sector. Sin embargo, segun Trivifio (2013), la AP por
si sola no garantiza el desarrollo del lugar donde ésta ocurre. Para lograr el
desarrollo de un territorio debe ocurrir como minimo que la actividad se organice
de tal manera que se integre a la vida de la localidad, para que contribuya a dar
respuesta a las necesidades y expectativas de ésta, y que la aglomeracién sea un
factor determinante de la productividad y competitividad de las empresas que la
integran.

Lo anterior ocurre cuando la actividad productiva se organiza mediante
articulaciones entre las empresas aglomeradas, lo que genera sinergias que
promueven la reduccion de costos e incrementan el valor de la produccion, estos
aspectos que se potencian por el hecho mismo de la proximidad fisica, permiten la
generacion y transferencia de conocimiento y tecnologia entre empresas, la
vinculacién mas efectiva con proveedores, clientes, la concentracién de personal
especializado, entre otros aspectos.

Es por esa raz6n (Madruga Torres, 2015), que la AP constituye una condicion
necesaria, un punto de partida para lograr la transformacion de la estructura
productiva del territorio ya que, a partir de la o las AP mas significativa/s

identificada/s y evaluada/s en el municipio en estudio, se puedan desarrollar los
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encadenamientos existentes o generar nuevos, una vez detectados los factores
causales de su debilidad o no existencia de los mismos, con el objetivo de poder
convertirlas en un mecanismo efectivo de la gestion del Desarrollo Local (DL),
transformandolas en Sistemas Productivos Locales(SPL).

Como se evidencia sobre el contenido de este concepto existe amplitud de
criterios y definiciones, pero en este trabajo se asume que la aglomeracion
productiva (Madruga Torres, 2015) es una concentracion sectorial o geografica de
empresas involucradas en la misma actividad, o en actividades muy relacionadas,
gue presenta economias externas sustanciales de aglomeracion y especializacion,
que es capaz de concertar acciones para lograr eficiencia colectiva y elevar la
competitividad, que permita la insercion en los mercados y contribuya a la
elevacion del nivel y calidad de vida de los pobladores donde esta enclavada.

1.1.1 Las aglomeraciones productivas, su formacion

El surgimiento de las aglomeraciones en un territorio determinado puede
explicarse por diferentes razones. Una se relaciona con las ventajas existentes de
algunos factores, tales como clima, recursos naturales, yacimientos minerales,
rutas de transporte, puertos, entre otros; es el caso de las que se crean alrededor
de recursos naturales, donde su localizacion puede explicarse en mayor medida
por la geografia de los factores de produccion. Otro aspecto se refiere a factores
histérico-culturales, como la presencia de una masa critica de emprendedores
exitosos y/o la existencia de recursos humanos capacitados que concurren en un
territorio determinado, lo cual por lo general suele presentarse con mayor
frecuencia en los sectores industriales.

En ciertos casos, las actividades inician con el desarrollo de redes horizontales o
verticales; y luego a medida que se fortalecen los trabajos en red y se involucran
mMAas empresas, comienza a surgir la fase de aglomeracion con el involucramiento
de proveedores de servicios profesionales, organizaciones de productores y/o de
empresas, e instituciones de investigacion y gubernamentales.

Para que las aglomeraciones progresen se requiere de diversos elementos,
incluyendo la elevacién en la calidad de la demanda, la mejora y especializacion

de los factores, la construccion de estrategias de competencia y cooperacion, las
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condiciones institucionales que favorezcan la difusion del conocimiento y la
innovacion, asi como politicas que promuevan y faciliten el desarrollo.

En la literatura analizada no se plantea una regla acerca de la manera en que se
forman y/o impulsan las aglomeraciones, las iniciativas suelen considerar, por lo
general, los siguientes aspectos:

a) Concentracion geogréafica: existencia de aglomeraciones o redes empresariales.
b) Especializacion o denominador comun. Los actores de la aglomeracion se
relacionan alrededor de una actividad central; estas relaciones se pueden
potenciar, involucrando diversas actividades de produccion y servicios.

c) Presencia de grandes empresas “locomotoras”. La vinculacién de pequefas
empresas Yy organizaciones con estrategias empresariales de gran escala
contribuiria al desarrollo de la competitividad necesaria para insertarse en los
mercados.

d) Disponibilidad de capital social. Entendido como las relaciones entre individuos,
empresas e instituciones, a través de las cuales se intercambia informacién y se
comparten recursos. El capital social — y la existencia de confianza reciproca
asociada con éste— puede constituir una ventaja competitiva. La falta o la
presencia de este factor suele explicar una parte significativa de las diferencias en
productividad y capacidad de innovacion entre las regiones.

e) Base de conocimiento. La presencia de instituciones de educacién y de I1+D, y el
intercambio reiterado de saberes (cientificos y empiricos) pueden facilitar el
aprendizaje en los procesos de innovacion.

La sistematizacion de la literatura reconoce que la formacion de la aglomeracion
requiere de la ejecucion de un conjunto de acciones coordinadas y la valoracion
de determinadas condicionantes que permiten atenuar los efectos de los factores
de incertidumbre que genera el entorno en que estas surgen.

La conformacion de las aglomeraciones, requiere entonces de la instrumentacion
adecuada de diferentes politicas publicas, esto es relacionadas con
infraestructuras, capital humano e innovacion y difusién tecnoldgica, las que
desempefan un papel esencial en el sostenimiento de las aglomeraciones

establecidas e incluso en el fomento de nuevas, de ahi que las aglomeraciones en
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la practica se constituyen en un mecanismo de politica econdmica, entendidas
estas politicas como el conjunto de acciones gubernamentales dirigidas a
promover el desarrollo de la localidad en general e industrial en particular.
Fases de las AP
Un elemento importante de las aglomeraciones es su configuracion y modo de
organizarse en el tiempo. Aunque todas pasan por varias etapas, estas pueden
diferir segln el caso y ajustarse a ritmos distintos, sin embargo, siguen por lo
general cierta logica de desarrollo, lo que permite discernir algunos patrones
caracteristicos a partir de diferentes criterios de clasificacion, pero por lo general,
su conformacion transita por cinco etapas:

1. concentracién incipiente: la cual tiene lugar cuando cierto nuimero de
empresarios y actores comienzan a trabajar en actividades parecidas o afines
en una region dada.

2. aglomeracion emergente: en esta ya se muestran esfuerzos embrionarios de
colaboracion en torno a la actividad fundamental, donde los agentes visualizan
oportunidades comunes gracias a vinculos nacientes, sea por medio de
compras y suministro de bienes y servicios o por medio de redes.

3. aglomeracion en desarrollo moderado: cuando se encuentran en esta fase ya
atrae nuevos actores a la localidad, los que se desempefiardn en las mismas
actividades o en otras relacionadas con la actividad principal, a la vez que se
establecen nuevos vinculos y encadenamientos productivos entre todos los
agentes. Es posible que se emprendan iniciativas formales o informales de
aglomeracion. Muchas veces se forma también una imagen comudn, mediante
un logotipo, una pagina Web o una connotacion, vinculados a la zona o la
actividad.

4. aglomeracion madura: ya en esta se ha reunido una masa critica de agentes
innovadores que pasan a etapas mas avanzadas de agregacion de valor, que
han establecido vinculos con elementos que estan fuera de la agrupacion, esto
es, con otras aglomeraciones, actividades y regiones. Se da en este caso una
dindmica gracias a la innovacion interna en las empresas, asi como a la

creacion de nuevas empresas, empresas conjuntas y empresas derivadas. Pero
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cuando se agrupan en torno a recursos naturales los decisores son capaces de
mantener y elevar la competitividad, no sélo por la ventaja comparativa natural,
sino por el mejoramiento continuo de la productividad y la ampliacion y
profundizacion de la base productiva.

5. aglomeracion en vias de transformacion: en esta etapa conforme pasa el
tiempo, cambian los mercados, las tecnologias y los procesos, como también
las aglomeraciones mismas, por lo que para sobrevivir y evitar el
estancamiento, los empresarios deben innovar y adaptarse a los cambios, lo
cual puede originar la constitucion de una o varias aglomeraciones nuevas,
dedicadas a otras actividades o que producen bienes similares o prestan
servicios semejantes de manera distinta.

1.1.2 Aglomeraciones y cadenas de valor

El enfoque de cadena de valor esta orientado en lo fundamental a identificar la

eficiencia de las transacciones dentro de un encadenamiento; es esencialmente

lineal. Por el contrario el enfoque de aglomeracion es sistémico, incluye el analisis
de las cadenas de valor que forman parte del mismo, tiene una orientacion

estratégica y se centra en resolver las grietas de coordinacién e informacion a

través de una mayor y mejor participacion de las diferentes instituciones. Por su

parte las aglomeraciones normalmente estan localizadas en una determinada
region mientras que las cadenas de valor pueden abarcar mdultiples areas
geograficas. La integracion de cadenas tienden a enfocarse en beneficiarios
especificos, como los productores de determinado sector; por su parte las
aglomeracion con independencia de su nivel de desarrollo generalmente involucra

a los actores de la cadena y ademas a cualquier entidad que tenga el potencial de

influir en él: universidades, centros de investigacion y desarrollo, el gobierno, las

instituciones informales (usos y costumbres, practicas empresariales, confianza).

De aqui que el andlisis de las cadenas de valor es una de muchas herramientas

gue puede utilizar una aglomeracion. Ambos permiten comprender mejor dos

fuentes interrelacionadas de aprendizaje e innovacién, unido a la identificacion y

aprovechamiento de las oportunidades transferidas a través de las relaciones

cliente-proveedor, y las derivadas de otros elementos del entorno.
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Lo anterior juega un rol importante en el disefio de politicas publicas para el
desarrollo territorial, por cuanto la tendencia hacia una mayor integracion local en
cadenas de valor, especialmente el papel cada vez mas importante de los
compradores y la necesidad de insercion en el mercado internacional, obliga a
combinar el fortalecimiento de vinculos entre eslabones (integracion de cadenas)
con iniciativas de desarrollo territorial y construccion de redes de pequefias y
medianas empresas, lo que contribuye a dinamizar sinergias locales.

1.1.3 Aglomeraciones y encadenamientos productivos

El tema de los eslabones —0 enlaces— fue planteado por primera vez en los
trabajos de Hirschman en 1958, quien formul6 la idea de los “encadenamientos
hacia delante y hacia atras”. Para Hirschman, los encadenamientos constituyen
una secuencia de decisiones de inversion que tienen lugar durante los procesos
de industrializacién que caracterizan el desarrollo econdémico. Estas decisiones al
decir del autor tienen la capacidad de movilizar recursos sub utilizados que
redundan en efectos incrementales sobre la eficiencia y la acumulacion de riqueza
de los paises. La clave de estos encadenamientos, que hacen posible el proceso
de industrializacion y desarrollo econémico, reside fundamentalmente en la
capacidad empresarial para articular acuerdos contractuales o contratos de
cooperacién que facilitan y hacen mas eficientes los procesos productivos.

Segun Hirschman, los encadenamientos hacia atras estan representados por las
decisiones de inversion y cooperacion orientadas a fortalecer la produccién de
materias primas y bienes de capital necesarios para la elaboracion de productos
terminados. Entretanto, los encadenamientos hacia adelante surgen de la
necesidad de los empresarios de promover la creacién y diversificacion de nuevos
mercados para la comercializacion de los productos existentes.

Por otra parte como se vio anteriormente Porter utilizé el concepto de “cadena de
valor” para describir el conjunto de actividades que se llevan a cabo al competir en
un sector y que se pueden agrupar en dos categorias: en primer lugar estan
aguellas relacionadas con la produccion, comercializacién, entrega y servicio de
posventa; en segundo lugar se ubicarian las actividades que proporcionan

recursos humanos y tecnologicos, insumos e infraestructura. De ahi que para él
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cada actividad de la empresa emplea insumos comprados, recursos humanos,
alguna combinacion de tecnologias y se aprovecha de la infraestructura de la
empresa como la direccion general y financiera.

Por lo que la cadena productiva se puede definir como un conjunto estructurado
de procesos de produccion que tiene en comdn un mismo mercado y en el que las
caracteristicas tecno-productivas de cada eslabon afectan la eficiencia y
productividad de la produccion y se caracteriza como el conjunto de firmas
integradas alrededor de la produccion de un bien o servicio y que van desde los
productores de materias primas hasta el consumidor final. Algunos actores
intervienen directamente y otros indirectamente. Este conjunto de actores esta
sometido a la influencia del entorno, representado por varios elementos como las
condiciones ambientales o politicas.

En las condiciones actuales los cambios generados en la economia como
resultado de la globalizacion, hacen mas dependientes a las economias y exigen
de ellas mayores niveles de competitividad, para insertarse en los mercados. El
logro de competitividad ya no es exclusividad de una sola empresa, sino del sector
en el cual se desarrolla la actividad y las condiciones que un pais brinda para que
sus sectores productivos puedan competir en el mercado.

Desde esta perspectiva, las politicas nacionales de desarrollo deben asumir un
enfoque integrador, donde se relacionen las actividades que intervienen en el
proceso productivo de un bien, a través de la formacion de las cadenas
productivas, de modo que actiien como una unidad, facilitando que la participacion
coordinada y consciente de los actores de la cadena productiva genere valor y que
todos los participantes se beneficien de la misma.

Como se ha demostrado en la practica empresarial, ninguna actividad productiva
puede desenvolverse de manera aislada, pues existen relaciones de
interdependencia entre los agentes econémicos que demuestran una participacion
conjunta y articulada. El enfoque de cadenas productivas se utiliza desde hace
décadas principalmente en los paises europeos. EI mismo se desarrollé en Europa

desde los afios sesenta y ha permitido mejorar la competitividad de varios
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productos de primer orden (leche, carne, frutas, vino, etc.) promoviendo politicas
consensuales entre los diferentes actores de la cadena.

En los procesos de desarrollo econémico los encadenamientos son fundamentales
para el éxito debido a que proporcionan flujos de informacion, bienes y servicios,
asi como sistemas de procesos para actividades de innovacion. Los
encadenamientos o eslabones constituyen, en esencia, relaciones de cooperacion
y flujos de informacién que generan ventaja competitiva. Ademas, presentan
importantes economias externas, de aglomeracion y de especializacion debido a
la presencia de productores, proveedores, mano de obra especializada y servicios
anexos especificos al sector, y la posibilidad de llevar a cabo una accién conjunta
en busqueda de eficiencia colectiva. Es necesario tener en cuenta que un
encadenamiento productivo implica continuidad en el tiempo, por ello, asi como el
ambiente en el cual se desarrolla, éste evoluciona continuamente.

Unido a ello el pais como un todo se beneficia ya que el sector privado se amplia 'y
se fortalece, se diversifica, genera mayor cantidad de empleos; alianzas estatales—
privadas en la busqueda de objetivos comunes; apoyo financiero, técnico y de
mercado; todo ello implica mayor bienestar de la sociedad y eficiencia econdmica
al hacer énfasis en sectores menos privilegiados.

La adecuada conexion entre cada una de las actividades que participan en los
encadenamientos, contribuye directamente a la expansion de los servicios e
indirectamente en la produccion de bienes primarios y manufacturados.

De lo anterior se infiere que las aglomeraciones tienen estrecha relacién con los
encadenamientos productivos, a partir de que contribuyen a la conformacion de
redes de cooperacién concentradas en un lugar geografico especifico, en las
cuales cada uno de sus integrantes contribuye a la generacién de valor agregado,
tanto horizontal como verticalmente. Por lo que resultan de particular importancia
en el disefio de politicas de desarrollo productivo en el &mbito local y regional en lo
fundamental como estimulo al desarrollo de actividades orientadas al
fortalecimiento competitivo de la pequefia y mediana empresa a través de
estrategias de innovacién y cooperaciéon entre firmas.

Tipologia de encadenamientos productivos

16
TRABAJO DE DIPLOMA



Se pueden identificar en la literatura diferentes tipologias de encadenamientos
productivos a partir de diferentes criterios, entre ellos:

» Segun su ambito territorial

Diferenciacion que se da en lo fundamental para destacar la necesidad de
considerar estrategias distintas de intervencion para el desarrollo de cadenas,
segun sea su alcance y objetivo:

a. Local, cuando la actividad econdémica y social de interés la desarrollan
principalmente actores con radio de accion circunscrito a espacios localizados en
provincias, municipios, localidades (tal es el caso de los Consejos Populares).

b. Regional, cuando la actividad econdmica y social de interés tiene un alcance a
nivel de regiones politicas o naturales. Normalmente se tiene vinculaciones con
cadenas locales y nacionales.

c. Nacional cuando la cadena tiene un comportamiento marcado por mercados
importantes a lo largo del pais y la intervencion que se realiza es de alcance
nacional.

d. Internacional, cuando las cadenas corresponden a rubros de exportacion o a
productos cuyo destino es principalmente el mercado externo. Aspecto importante
planteado en el Plan de la Nacién hasta el 2030 en el Eje Estratégico
Transformacién productiva e insercién internacional.

1.2 Encadenamientos productivos como estrategia para el desarrollo local
“Los encadenamientos locales permiten la integracion espontanea de diferentes
sectores de la economia local, lo que propicia una red empresarial a través de un
proceso colectivo” (Fonseca Ramirez, Quesada Castro, Fontana Coto, & Sanchez
Saenz, 2011, p.87). Por ello los encadenamientos productivos tienen la
caracteristica de buscar el mayor beneficio directo como indirecto.

La vinculacién entre empresas trae muchos beneficios. Para las pequefias y
medianas empresas (pymes), los encadenamientos son un medio para integrarse
a la economia global y mejorar sus procesos productivos a través de tecnologia,
calidad y know-how gerencial. Para las empresas multinacionales son un elemento
de competitividad que les permite manejar inventarios mas efectivamente, y

reducir tiempos y costos unitarios. Desde la Optica del pais, promueven el
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mejoramiento de su base industrial, fortalecen su propuesta para la atraccion de
inversién y propician el arraigo de las empresas.
En virtud de ello, la promocion de los encadenamientos locales es un objetivo de
politica muy importante, que, sin embargo, no se logra por decreto; es necesario
propiciar las condiciones para que puedan desarrollarse, superando una serie de
desafios. Estos incluyen los retos estructurales que normalmente enfrentan las
pymes para su desarrollo como acceso al capital, destrezas empresariales o
tecnologia, lo que, a su vez, afecta su productividad. Ademas, las pymes suelen
desconocer los requerimientos de las multinacionales en temas de calidad, tiempo
de entrega u otros. Estos desafios se complican por la necesidad de que las
pymes inviertan para mejorar sus capacidades productivas sin tener un contrato
seguro, el cual, por otro lado, no puede garantizarse porque depende de la
capacidad de las pymes de alcanzar los estandares requeridos.
Los encadenamientos productivos, la competitividad, la productividad basada en la
innovacion, y la internacionalizacion de las empresas, son los cuatro ejes
principales de la politica industrial moderna del pais para que los empresarios
crezcan, compitan, generen empleo y conquisten nuevos mercados.
El objetivo de los encadenamientos productivos es lograr la asociatividad entre los
distintos conjuntos de empresas que componen cada etapa o eslabén de un
determinado proceso productivo, y articularlos segun sus capacidades, con el fin
de que las empresas ganen competitividad en los mercados tanto internos como
externos.
¢ Qué implican, qué buscan, qué requieren, qué logran?

» Implican: Continuidad en el tiempo, trasparencia, dinamismo, investigacion y

desarrollo.
» Buscan: Mayor eficiencia colectiva, busqueda de mayor competitividad
sectorial, proteccién del sector, nuevos mercados internacionales.
» Requieren: Relaciones o factores comunes especificos, intercambio intenso de

informacion, encadenamientos hacia atras y hacia adelante.
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» Logran: Ventajas competitivas locales, existencia de una infraestructura
institucional diversificada, identidad sociocultural basada en valores comunes,
fortalecimiento de lazos de confianza empresarial.

1.2.1 La organizacion de la produccion local en el Modelo Econdémico y

Social Cubano de Desarrollo Socialista

La problemética de las aglomeraciones y los encadenamientos productivos se

introduce como una de las cuestiones importantes en la actualizacion del modelo

econdmico y social cubano. En los Lineamientos de la Politica Econémica y Social
del Partido y la Revolucion, aprobados en el VI Congreso del Partido, se
establecieron las direcciones fundamentales de esa actualizacion, marco en el que
se perfil6 el tipo de desarrollo local al cual se aspira; mas recientemente en los
documentos aprobados en el VII Congreso y por el lll Pleno del Comité Central del

PCC y respaldados por la Asamblea Nacional del Poder Popular en el 2017, se

caracteriza conceptualmente el Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo

Socialista al que se aspira teniendo como antecedentes el Programa del Moncada

y la Plataforma Programatica aprobada en el | Congreso del Partido y el Programa

del Partido aprobado en su Il Congreso, unido a los lineamientos aprobados en el

VI Congreso.

La actualizacion del modelo "Define y sustenta las pautas esenciales que

fundamentan los objetivos de las acciones practicas en estas esferas, de acuerdo

con la evolucion historica y las condiciones contemporaneas en que tiene lugar la
construccion del socialismo en nuestro pais, preservando sus finalidades
estratégicas’(p.2). teniendo como fin consolidar y preservar la revoluciéon y como
base las concepciones esenciales para impulsar el desarrollo socioeconémico
conforme con las aspiraciones y particularidades actuales del proceso
revolucionario cubano en consonancia con las condiciones actuales de la
economia cubana e internacional, por tanto "La conceptualizaciobn resume las
concepciones esenciales para impulsar el desarrollo socioeconémico conforme
con las aspiraciones y particularidades actuales del proceso revolucionario

cubano’(p.2).
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En la actualizacion de la Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social
Cubano de Desarrollo Socialista, se expone y fundamentan sus objetivos
estratégicos, los principios en que se sustenta y las principales transformaciones
requeridas en correspondencia con las condiciones contemporaneas, lo cual sirve
de base a los requerimientos de la Vision de la Nacion plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo Econdémico y Social hasta el 2030: Vision de la Nacion Ejes
y Sectores Estratégicos. En el capitulo 3 de la conceptualizacion: La direccion
planificada del desarrollo econémico y social plantea que "En funcién de las metas
planificadas son diversificadas las formas de asociacion y articulacion entre los
actores productivos de diferentes formas de propiedad y gestion, (...) se
diversifican las formas de asociacion y articulacion en encadenamientos
productivos entre los actores econdmicos, lo que contribuye al incremento de los
servicios y las producciones nacionales, su eficiencia, calidad y competitividad™ (p.
9, 10).

Por otra parte enfatiza en esta idea al plantearse la necesidad de "Garantizar el
desarrollo integral de las ramas de la economia que contribuyen al fomento de los
sectores estratégicos y a profundizar el encadenamiento productivo de estos con
el resto de las actividades econdmicas del pais’(p.15); lo cual se sustenta en el
Eje Estratégico Transformacion productiva e insercién internacional y sus objetivos
generales y especificos, en lo fundamental el objetivo general 2 que expresa la
necesidad de " Fomentar una estructura productiva diversificada, eficaz, eficiente y
sostenible, que tenga en cuenta las caracteristicas de los territorios.” y el objetivo
especifico 3 que plantea como fin hacia el 2030 "Propiciar los encadenamientos
productivos en el territorio nacional a partir de nuevas bases tecnoldgicas, zonas
especiales de desarrollo, patrones de utilizacion de los factores productivos y
modelos gerenciales y de organizacién de la produccién, aprovechando las
ventajas comparativas de cada territorio” (p.17), todo lo cual redunda en el
fortalecimiento de las aglomeraciones productivas como base de la transformacion
productiva que el pais demanda.

En el capitulo V. Los sectores estratégicos para la Transformacion productiva se

hace referencia a que "La transformacion estructural de la economia cubana
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impone la necesidad de identificar y desarrollar acciones en aquellas actividades
con potencial econdémico estratégico y gran efecto multiplicador para alcanzar este
propdsito y focalizar el esfuerzo cientifico, tecnolégico, humano, financiero y
organizativo en funcion de estas y para su seleccion considera diferentes criterios
(p.22), identificandose como sectores estratégicos los siguientes: construccion,
electroenergético, telecomunicaciones y tecnologias de la informacion, transporte,
almacenamiento y comercio, turismo, servicios técnicos profesionales de todo tipo,
produccion de alimentos, Industria farmacéutica, biotecnologica y producciones
biomédicas, agroindustria azucarera y sus derivados, industria ligera, sectores
muchos de ellos presentes en la estructura sectorial del territorio.

Sin embargo las condiciones actuales en que viven los territorios, de globalizacion
econdémica, social y cultural plantean la necesidad de definir una estrategia
territorial de calificacion de sus recursos humanos, de desarrollo de
infraestructuras y servicios, para adquirir la suficiente singularidad y notoriedad en
los diferentes subsistemas locales a los que pertenecen y lograr la suficiente
competitividad y capacidad de proyeccion para atraer nuevos flujos y aumentar su
capacidad de direccién y organizacion, ya que los que no logren insertarse en este
nuevo orden global quedan marginados de los procesos de desarrollo.

Como se ha observado el actual desarrollo regional se basa en las peculiaridades
de las distintas regiones y en la premisa de que la singularidad y la diversidad
pueden ser ventajas explotables, de aqui que el énfasis ha cambiado desde la
infraestructura fisica y los recursos, a desarrollar el capital humano y los activos
intangibles.

Todo lo anterior se sustenta en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social
del Partido y la Revolucién (2017) que en el No.17 enfatiza en el papel de los
territorios en los procesos de desarrollo, en la necesidad de que estos se
fortalezcan como instancia fundamental, que tengan autonomia y sean
econdmicamente sustentables con una sélida base econdmico-productiva, todo
ello como via para eliminar o atenuar las desproporciones territoriales y el

incremento de la calidad de vida de sus pobladores.
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1.3. El diagnostico de la estructura productiva como herramienta para
generar alternativas que favorezca la identificacion de aglomeraciones y
encadenamientos productivos territoriales

El desarrollo local es necesario verlo como un proceso dindmico, multidimensional,
planificado y articulado con las politicas del pais, de transformacion de la
estructura socioecondémica de municipio, liderado por el gobierno en alianzas con
el conjunto de instituciones publicas, privadas, que, a través de la participacion
real y efectiva de la poblacion, coordina y utiliza los recursos enddgenos y
exdgenos con el objetivo de elevar la calidad de vida de la sociedad en equilibrio
con el entorno.

El diagndstico se refiere a un proceso cognoscitivo que permite realizar
conclusiones a partir del analisis de distintos contextos, condiciones o situaciones
qgue inciden en el desarrollo de un sistema, proceso u organizacién con el fin de
perfeccionarlo. Este debe ser considerado un proceso de evaluacion e
intervencién que fomenta el andlisis, la valoracién e interpretacion y hace posible
la formulacion e implementacién de estrategias en correspondencia con los
factores generales del proceso, sobre la base de la interpretacion de los
resultados obtenidos y mediante una investigacion integral dirigida
intencionalmente a determinar el estado actual y potencial del sistema o proceso
gue se esté analizando, por lo que un buen diagnéstico debe ir precedido de una
caracterizacion del sistema objeto de estudio y un levantamiento de los problemas
para identificar sus posibles soluciones.

Llevado al plano territorial el diagndstico permite con la participacion de los actores
sociales y econdmicos la evaluacion de la situacion actual, necesaria para detectar
los problemas que favorecen o frenan el desarrollo territorial, al ser el territorio el
escenario en el cual los diferentes grupos sociales viven y realizan sus
actividades, utilizando los recursos naturales de que disponen y generando modos
de produccién, consumo e intercambio, que responden a determinados valores
culturales y que se enmarcan, ademas en una organizacién politico-institucional

determinada.
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Por tanto, es la aproximacion al conocimiento de los problemas mas significativos,
de las potencialidades mas relevantes, de las debilidades que existen, de las
fortalezas de que dispone, de las oportunidades y de las amenazas que aparecen
en el entorno. Se trata de tener un primer contacto con el territorio objeto de
analisis, con su poblacion y con las personas calificadas que se pueda consultar.
Por lo que en el diagnostico prospectivo estratégico territorial se debe adoptar una
vision sistémica en la que a lo ambiental, lo econdmico, lo social, lo cultural y lo
politico-legal e institucional se refiere ya que estan estrechamente relacionados en
pos de la consecucion de un objetivo comudn, de ahi que el diagndstico territorial
ha de partir de una caracterizacion actualizada de la informacion disponible, con
énfasis en la dimension ambiental, la econOmica, la social y la politico-
administrativa.

El diagnostico permite:

» Ratificar o no la idea del problema identificado a priori, y su resultado arrojara la
cuantificacion y las dimensiones de dicho problema.

» Suministrar informacion que permite conocer las posibilidades de desarrollo
territorial, las oportunidades y potencialidades, asi como los recursos
disponibles para ello.

» En resumen hacer una valoracion global de las fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades del territorio, proceso que busca determinar de
manera clara, amplia y objetiva, la situacién actual del sistema objeto de
estudio, tomando como base la relacion con los factores internos y externos.

En la fase diagnostico, se deben hacer los estudios necesarios para el

conocimiento e interpretacién del sistema territorial a la luz de su trayectoria

histérico-evolutiva y de su tendencia hacia el futuro cuando se haya retirado la

intervencioén. Ello se facilita en base a dos formas: con diagnésticos sectoriales o

con el diagnéstico integrado del sistema territorial.

El diagndstico sectorial consiste en recoger informacion relevante de los cuatro

subsistemas que lo conforman: medio fisico; poblacién y actividades econdmicas;

asentamientos de poblacién e infraestructuras y marco legal e institucional.
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El analisis de la informacion permitira entender el funcionamiento del sistema
territorial y detectar su problematica y sus potencialidades. Dentro de ambos
términos se incluyen las condicionantes, las debilidades y fortalezas, los
problemas, las aspiraciones de la poblacién, las posibilidades y niveles
administrativos mas adecuados de actuacion y las oportunidades que bridan los
recursos inexplotados tanto naturales como construidos y humanos.

Sintesis del Diagnostico

Finalmente se debe elaborar una sintesis del diagndstico, el cual consiste en la
interpretacion de la situacion actual del sistema a la vista de su trayectoria
historica-evolutiva previsible, lo que requiere de sintetizar en un esquema conciso
y coherente los diagnésticos sectoriales realizados, poniendo de manifiesto las
interconexiones que se dan entre los problemas y las oportunidades de los
diferentes subsistemas, asi como los principales elementos en los que se puede
concretar el diagndstico integrado, entre ellos: el sistema de asentamientos, la red
de comunicaciones, las unidades territoriales, los problemas identificados
estructurado por niveles representativos, una relacion de recursos o
potencialidades aprovechables del sistema, los resultados del analisis de la matriz
SECRE y su sistema de matrices, la matriz MICMAC, entre otras todo lo cual tiene
como base un profundo trabajo de campo para levantar la informacién necesaria.
En resumen, en relacién al objetivo que se persigue los resultados se asienta en
un documento que permite la evaluacién de la situacion actual y un analisis donde
constan la caracterizacién del territorio, que tiene como resultado la identificacion
de las potencialidades y de las debilidades del sistema de objeto de estudio y la
definicion de las oportunidades y amenazas de este como base a desarrollar la

fase propositiva que contribuya a cambiar la situacioén actual.
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En el presente capitulo, a partir del analisis de los fundamentos tedricos, historicos
y metodoldgicos que sustentan la investigacion, se exponen los elementos
tedricos del procedimiento empleado para la identificacion de las AP y los
resultados de su aplicacidon que permita brindar a las autoridades locales un
conjunto de instrumentos para dar solucion al problema identificado y
cumplimiento al objetivo planteado.

2.1. Planteamiento tedrico del procedimiento

El procedimiento disefiado plantea el objetivo, la descripcién de las actividades a
desarrollar en cada una de las etapas y pasos que lo conforman; los métodos,
técnicas y herramientas a emplear; las fuentes de obtencién de informacién
necesarias y los criterios de verificacion, lo cual facilita su comprension y
aplicacidon teniendo en cuenta las condiciones del sistema territorial objeto de
estudio en un momento determinado para su actualizacion y ajuste.

A partir de la revision de la bibliografia acerca de las AP, los encadenamientos
productivos y su papel en la transformacion productiva para el desarrollo local; los
procedimientos empleados para la identificacion de estos en los sectores de la
economia, se decidié por el grupo de trabajo del Proyecto: Diagnéstico de las
cadenas productivas de los territorios como herramienta basica para la gestion
publica en el desarrollo local; utilizar como procedimiento y de manera simplificada
el instrumento propuesto por la Madruga Torres A. G 2011, quien analiza
adaptado a las condiciones de los municipios cubanos, las teorias, modelos y
métodos empleados en los procesos de analisis de las AP para la formulacién de
estrategias de encadenamientos productivos; a partir de lo cual el grupo de trabajo
consider6 que un analisis de la situacion actual del municipio y sus CPs permitira
identificar las aglomeraciones lo que posibilitaria un mejor aprovechamiento de las
potencialidades, las tradiciones y atractivos del territorio analizado en lo cual se
sustenta en lo fundamental el desarrollo desde lo local con una incidencia directa
en la competitividad, el desarrollo local y en los niveles de calidad de vida de sus

pobladores.
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2.1.1. Procedimiento para la identificacibn y diagnéstico de las
aglomeraciones y encadenamientos productivos

Objetivo del procedimiento

Brindar a los decisores del territorio una herramienta para la comprension de las
aglomeraciones productivas, sus ventajas y su papel en la identificacion de
posibles encadenamientos productivos en el sistema objeto de estudio que
contribuyan a potenciar el proceso de desarrollo de la localidad con el
consiguiente beneficio en cuanto a calidad y nivel de vida de sus pobladores.
Descripcion

En la figura 1 se muestra la propuesta del procedimiento, el cual permitird la
identificacion de las AP a partir del analisis de la estructura sectorial del municipio
y el CP, los principales recursos y/o actividades con que cuenta. El mismo se

cuenta de 4 etapas y 7 pasos.

Etapa . (Descriptiva).
Identificacion de las

‘aglomeraciones productivas
ales.

Etapa II. (Descriptiva)
Identificacion de las
interrelaciones que existen en
lasaglomeraciones

jonadas por sector

Etapa lll {analitica):
Diagnostico de las AP

Etapa IV. (Propositiva): Pro
de recomendaciones a los act
claves en torno al curso de las
acciones en dependencia de los
tados del diagnostico

Figura 1. Procedimiento para la identificacion y diagnéstico de las AP.

Etapa | (descriptiva): Identificacion de las aglomeraciones productivas locales.
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Objetivo: Seleccionar las aglomeraciones locales mas significativas del municipio
o Consejo Popular objeto de estudio.

Descripcion: en esta etapa se analizardq, por sectores de la economia, la
existencia de aglomeraciones empresariales en el municipio objeto de estudio y su
localizacion por CP, como condicidn necesaria, atendiendo a la importancia de las
actividades econdémicas del municipio y el CP y desde este ultimo para el
municipio. Para este propdsito se precisa determinar la especializacion regional,
tanto la especializacion interna como la especializacion externa, asi como la
influencia de la estructura econémica en la dinamica del CP, asi como una
descripcion de las actividades econdémicas o sectores en él enclavados, lo cual
permitird una primera aproximacién a la existencia o no de aglomeraciones
productivas en el sistema territorial objeto de estudio.

A continuacion se describen los pasos que aseguran obtener esta informacion:
Métodos y herramientas: revisibn de documentos, entrevistas a funcionarios y
empresarios, técnicas de analisis regional (TAR)

Fuentes de informacidn: anuarios estadisticos, Plan General de Ordenamiento
Territorial 'y Urbano (PGOTU), informes elaborados por la Direccion de
Planificacion Fisica, Nomenclador de Actividades Econémicas (NAE), bases de
datos municipales, estudios realizados anteriormente por centros de investigacion
e informes elaborados por las diversas instituciones vinculadas al desarrollo local.
Criterios de verificacion: actividades mas importantes del municipio y para el
municipio desde el Consejo Popular (CP), sectores de rapido o lento crecimiento y
competitivos o no, primera aproximacion a la identificacién de AP

A continuacion se describen los pasos que aseguran obtener esta informacion:
Paso 1. Caracterizacion del municipio y del Consejo(s) Popular(es) (CP(s))
seleccionado(s) para el estudio

Objetivo: identificar los elementos que pueden convertirse en ventajas
comparativas y competitivas para la localidad objeto de estudio que permitan la
identificacion de aglomeraciones productivas.

Realizar una descripcién del municipio y el o los CPs seleccionados haciendo

enfasis en los elementos esenciales sobre su ubicacion, sus potencialidades,
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actividad productivas que permita aportar informacion al desarrollo de los pasos
posteriores. Para realizar dicha caracterizacion se efectuard una busqueda
documental que permita conocer su ubicacion, su potencial, su misién, vision, sus
principales actividades econdémicas y otros aspectos de importancia, como las
caracteristicas histérico-culturales, fisico-geografico, demografia, sistemas de
asentamientos humanos con el fin de establecer las caracteristicas esenciales del
territorio para la identificacion de aglomeraciones productivas y relaciones de
asociatividad entre las actividades econdmico-productivas presentes.

Paso 2. Caracterizacion de los diferentes sectores, subsectores y empresas
enclavadas en el territorio objeto de estudio.

Objetivo: identificar mediante datos estadisticos descriptivos las actividades
economicas, ramas, sectores 0 subsectores presentes.

En este paso se caracterizaran los diferentes sectores, subsectores y empresas
del territorio a partir del analisis de los datos que se encuentran plasmados en el
anuario estadistico, informes de la economia y organismos globales territoriales, lo
cual se constituira en insumo para el analisis regional y las relaciones existente
entre estos y los actores asociados.

Paso 3: Determinacion de la especializacion interna y externa; analisis de la
estructura econdmica e influencia en la dinamica del CP (Anexo 1)

Objetivo: determinar las aglomeraciones representativas y su localizaciéon por
Consejo Popular (CP).

La seleccion de las aglomeraciones mas significativas para el territorio objeto de
estudio en una primera aproximacion se constituye en insumo importante para el
siguiente paso y etapa, por ello el analisis de la especializacion permitira
determinar las actividades econdmicas mas importante para el municipioy el CP y
aquellas que desde el CP son importantes para el municipio, asi como las
actividades que son de rapido o lento crecimiento y competitivas o no, ello
posibilitara la identificacion de aquellas actividades que puedan ser germen de una
aglomeracion productiva o estén ya constituidas.

El andlisis de la especializacion interna permite conocer el peso que tiene una

actividad o sector en la region objeto de estudio, por lo que permite identificar la
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actividad fundamental para el municipio y el CP, este resultado toma valores entre
0y 1 y mientras que la especializacion externa o cociente de localizacion expresa
la importancia de una actividad rama o sector que aunque no es importante para el
sistema objeto de estudio, en este caso el CP, lo es para el nivel jerarquico
superior o patrén de comparacion, toma valores mayores, menores o iguales a 1.
El analisis de la influencia de la estructura econdmica en la dinamica territorial se
expresa mediante la presencia de tres factores de cambio regional, estos son: la
Variacion Total (R) la cual se expresa en la magnitud que se hubiese alcanzado
en el territorio objeto de andlisis si este hubiera tenido el mismo ritmo de
crecimiento que el nivel jerarquico superior, por lo que expresa la dinamica
relativa.

La Variacion Estructural (P) se obtiene a partir de la composicion estructural del
territorio en estudio por lo que considera para su calculo la diferencia entre la
estructura del territorio con el crecimiento de la tasa global. Por lo que P puede ser
positiva 0 negativa; de ser negativa expresa que el territorio objeto de estudio se
especializa en sectores de lento (SLC) crecimiento a nivel de patron de
comparacion y en caso contrario se especializa en sectores de rapido crecimiento
(SRC) en el nivel jerarquico superior.

La Variacion Diferencial (D) esta esta ocasionada porque la tasa de crecimiento
de determinados sectores fue mayor (+) o menor (-) en el territorio analizado que
la media del patron de comparacién, por lo que expresa la dindmica territorial y
permite medir la competitividad del territorio objeto de estudio

Por ultimo el Cambio Neto expresa la ganancia o pérdida total que se tuvo en la
variable analizada por no haber variado en la misma magnitud que el patrén de
comparacion en sentido general, por lo que cuantifica lo que gan6 o perdié el
territorio por no haberse comportado al mismo ritmo que el sistema global en su
conjunto. Puede tomar valores mayores 0 menores que cero, en el primer caso (
CN +) expresa que la variacion real del territorio estuvo por encima de la variacion
hipotética por lo que es favorable para el territorio, 0o sea, lo que “gand”
hipotéticamente gand por haber crecido a un ritmo superior al del patrén de

comparacion; en caso contrario (CN -) expresa lo que hipotéticamente “perdio” por
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no haber variado al mismo ritmo que el patron de comparacién, por lo que esta por
debajo del patron de comparacion teniendo entonces el territorio una situacion
desventajosa.

El CN tiene componente estructural que puede actuar como freno o acelerador de
la economia y un componente diferencial que expresa la competitividad, ello
permite identificar segun la clasificacion dada por Boudeville de 6 tipos de
regiones, clasificacion que sirve de base para la formulacién de estrategias y
politicas territoriales en correspondencia con los resultados.

Paso 4. Analisis espacial preliminar de las actividades econdmicas ubicadas en el
CP y la construccién de un mapa de ubicacion de las empresas que identifique la
AP.

Objetivo: graficar las aglomeraciones representativas en el municipio y su
localizacion por Consejo Popular (CP).En este paso se realizara un analisis de las
actividades econdmicas mas importantes ubicadas en el CP y luego se elaborara
un mapa donde se mostrara la ubicacidén geogréfica de dichas actividades.

En este paso se realizara un analisis de las principales actividades econdmicas a
partir del andlisis regional y la dinAmica territorial lo que permitira localizaran en un
mapa las actividades econdmicas o sectores que pueden o constituyen
aglomeraciones productivas dentro del CP.

Etapa Il (descriptiva). Identificacion de las interrelaciones que existen en las
aglomeraciones seleccionadas por sector.

Objetivo: identificar las relaciones (vinculos) intra e intersectoriales resultantes del
objeto de estudio que deben constituir centros de atencion de los directivos en la
toma de decisiones.

Descripcién: una vez identificadas las actividades econdmicas mas importantes
del territorio y del CP para el municipio, como condiciéon necesaria para lograr
identificar aquellas que sean mas factibles para su aglomeracién, es pertinente
entonces, como condicion suficiente, identificar la posible existencia o no de los
eslabonamientos hacia atrds que se producen cuando una rama productiva utiliza
bienes y servicios procedentes de otras, y los eslabonamientos hacia adelante,

debido a que los productos de un sector son utilizados por otros como bienes y
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servicios en la elaboracién de sus productos, de esta manera se establece una
interdependencia entre los diferentes sectores y sus respectivas empresas.

Lo anteriormente expuesto es de suma importancia para lograr que las
aglomeraciones funcionen a partir de los encadenamientos o vinculos. La
identificacion de estas interrelaciones empresariales es la base a partir de formular
alternativas que permitan la creacion de encadenamientos y eliminar o atenuar la
no existencia de relaciones inter o intrasectoriales.

Métodos, técnicas y herramientas: trabajo en grupo (Talleres con autoridades
del CP), método de prospectiva Analisis estructural mediante el MIC-MAC (Matriz
de Impactos Cruzados-Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion). (Godet,
Durance y Prospektikert, 2007, p.63).

Fuentes de informacion: resultados de los pasos anteriores, anuario estadistico,
PGOTU, informes elaborados por la Direccion de Planificacion Fisica, resultados
de las matrices que emite el MICMAC (MID. MlI, MIIP y sus graficos)

Criterios de verificacion: actividades y actores clave y relaciones de fuerza entre
ellos; identificacion o no de AP y fase en que se encuentra, de existir esta, vacios
relacionales y sus causas.

Paso 5. Identificacion de las relaciones intrasectoriales e intersectoriales

Objetivo: seleccionar aquellos sectores o subsectores que mas influye sobre los
otros y cuales son los mas dependientes en la estructura econdémica del CP asi
como las variables del objeto de estudio que deben constituir centros de atencién
para la creacion de encadenamientos en la aglomeracion.

Cabe destacar que las aglomeraciones territoriales pueden presentar la existencia
de subsectores o ramas internas, donde las relaciones presentan mayor
intensidad y donde seran identificados como nucleos. De esta forma, el analisis
individual de estos nudcleos permitira investigar los vinculos que se establecen
entre estos y las demas formas productivas de la aglomeracién. A través de este
analisis se podra detectar donde no se establecen estos vinculos, los cuales
representan entonces los vacios relacionales dentro de la aglomeracion sectorial,
por lo que para un mayor nivel de detalle analitico, se propone la utilizacion del

método de Analisis Estructural utilizado en prospectiva, mediante el uso del
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software MIC-MAC (Matriz de Impactos Cruzados-Multiplicaciéon Aplicada a una

Clasificacion).

Es necesario acotar que el analisis estructural comprende varias fases:

1. Listado de las variables (empresas segun sector o subsector) que

caracterizan e influyen en el funcionamiento de las aglomeraciones seleccionadas

en el CP objeto de estudio, aqui se debe ser lo mas exhaustivo posible y no excluir

a priori ninguna actividad, sector o empresa.

La identificacion de estos se realiza a partir del establecimiento de un listado de

las empresas que componen los subsectores o ramas de las AP identificadas. A

partir de este listado se seleccionan a conveniencia los expertos, que son los

representantes de cada una de las formas productivas que integran la(s)

aglomeracion(es) identificada(s), con el objetivo de realizar el trabajo en grupo en

la siguiente fase del método MICMAC.

La explicacién detallada de las variables es indispensable: facilita el seguimiento

del analisis y la localizacion de relaciones entre estas variables lo que permite

construir la "base" de temas necesarios para el analisis posterior.

2. Elaboracién de la matriz MICMAC a partir del trabajo con los actores
seleccionados.

Como resultado del paso anterior se obtiene una lista de variables que

caracterizan las aglomeraciones seleccionadas en el CP y se relacionan las

variables en un tablero de doble entrada o matriz de relaciones directas, el relleno

es cualitativo. Por cada pareja de variables, se plantea la interrogante siguiente:

¢existe una relaciéon de influencia directa entre la variable i y la variable j? si es

gue no, se anota 0, en el caso contrario, la interrogante es si esta relacion de

influencia directa es débil (1), mediana (2), fuerte (3) o potencial (P).

Es factible destacar que la experiencia muestra que una tasa de relleno normal de

la matriz se sitta alrededor del 20%.

3. Identificacion de las variables clave mediante el software MICMAC

En esta fase consiste se identifican las variables clave, es decir, esenciales a la

evolucion del sistema, en primer lugar mediante una clasificaciéon directa y

posteriormente por una clasificacion indirecta mediante el software MICMAC, lo
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que permite corroborar la importancia de ciertas variables y desvelar ciertas
variables que a partir de sus acciones indirectas juegan un papel principal (y que
la clasificacién directa no pone al descubierto). Los resultados que se obtienen en
términos de influencia y dependencia de cada variable se representan en un plano
donde el eje de abscisas corresponde a la dependencia y el eje de ordenadas a la
influencia. (Plano y gréafico de Influencias y dependencias)

A partir de las variables elegidas se delimitan aquellas variables en las que deben
descansar las metas, la identificacion de aglomeraciones productivas y posibles
encadenamientos las que deben recibir la mayor atencidén para su potenciacion.

El conjunto de variables analizadas de acuerdo con el indicador de influencia y
dependencia puede situarse en un plano de influencia -dependencia que tiene la
siguiente interpretacion:

Cuadrante 1 (Variables de entrada: estratégicas o determinantes): variables muy
influyentes 'y poco dependientes. Son las variables mas explicativas,
condicionantes del resto de las que influyen sobre el crecimiento econémico del
territorio.

Cuadrante 2 (Zona de conflicto: Variables de enlace o factores clave): variables
muy influyentes y muy dependientes. Cualquier accion sobre ellas repercutira
sobre las otras y tendrd un efecto bumerang sobre ellas mismas. Este tipo de
variables pueden ser consideradas simultdneamente como dependientes y
explicativas.

Cuadrante 3 (Zona de salida o variables de resultado): variables poco motrices y
muy dependientes. Son variables de resultado cuya evolucion se explica por la
accion de las variables de los cuadrantes 1y 2.

Cuadrante 4 (Zona de problemas autbnomos o variables excluidas): variables
poco motrices y poco dependientes. Estas variables constituyen factores
relativamente autonomos y pueden ser excluidas del andlisis.

L (Variables de pelotdon o reguladoras): variables medianamente motrices y/o
dependientes. Nada se puede decir a priori de estas variables del peloton.

Clasificacion de las variables (ramas o subsectores)
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En este momento se requiere de un criterio para la clasificacion de las ramas de
acuerdo con el papel de las mismas dentro del sector. Se considerd por el grupo
de trabajo como las de mayor importancia para el objetivo de la investigacion, las
variables que se encuentran en la zona de poder y las de la zona de conflicto
ademas de otras que por reflexion de los expertos seran sumadas. Estas variables
son muy estratégicas por su alto grado de influencia y dependencia, por lo que son
retos importantes para el Gobierno Municipal y las instituciones sectoriales
ubicadas en los CPs objeto de estudio para lograr el funcionamiento del sistema
territorial.

Etapa lll (analitica): Resumen del Diagnéstico

Objetivo: Analizar la situacion actual de las AP identificadas que permita
determinar las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades que tienen para
su creacion, desarrollo o consolidacion.

Métodos, técnicas y herramientas: trabajo en grupo, encuesta, entrevistas,
consulta a especialistas y autoridades del CP y el municipio,

Fuentes de informacion: resultados de las etapas anteriores,

Criterios de verificacion: identificacion de las fortalezas, debilidades, amenazas
y oportunidades de la AP identificada

Descripcion: En el diagnéstico de la economia local para la identificacion y
evaluacion de las aglomeraciones, se consideraran los sectores identificados
como fundamentales en la estructura econémica del CP objeto de estudio
teniendo como criterios basicos:

» La participacion de las actividades econémicas dentro del CP y desde el CP
para el municipio, asi como la influencia de la estructura econémica en la
dindmica del CP: el mismo considerara el aporte al VAB y el Promedio de
Trabajadores (PT).

» El aporte que cada sector o actividad econémica realiza en términos de la
generacion de empleo exceptuando Salud y Educacion para la variable
seleccionada, ya que estos sectores son los que mas generan empleo en el
pais y si se toman para hacer el analisis puede alterar los resultados en

correspondencia con el objetivo de la investigacion.
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» Los sectores priorizados por los gobiernos municipales.
» Las relaciones de influencia y dependencia entre actividades, sectores y/ o
subsectores segun sea el caso.

Paso 6. Andlisis del estado actual de las AP y Actores clave a partir de los
resultados de los pasos anteriores.
Objetivo: Realizar una sintesis del estudio como base para la formulacion de
recomendaciones a los actores que permita la formulacion de estrategias para el
desarrollo de las AP y creacion de relaciones de asociatividad entre las
actividades econdmicas presentes en el CP.
En este se debe sintetizar la informacion obtenida en los pasos anteriores, para
ello con la informacion obtenida en los pasos anteriores se identificaran las
actividades fundamentales del Consejo Popular que se constituyen o pueden
constituir AP; los factores clave de éxito que posee el municipio o CP y se
planteard la estrategia general en funcion de este resultado; por otra parte se
resumird el comportamiento de las actividades econOmicas analizadas que
permita identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del CP y
la situacion real en que se encuentra para las propuestas de posibles
encadenamientos productivos..
Etapa IV. (Propositiva): Propuesta de recomendaciones a los actores claves.
Objetivo: proponer recomendaciones a los actores para la erradicacion de las
limitaciones en el funcionamiento de las aglomeraciones identificadas y los vacios
en las relaciones de asociatividad entre actividades econdémicas que conforman la
aglomeracion.
Métodos, técnicas y herramientas: trabajo en grupo, método de analisis y
sintesis, induccion-deduccion.
Fuentes de informacion: resultados de las etapas anteriores
Criterios de verificacion: AP identificadas, propuesta de encadenamientos
productivos
Descripcién: En la toma de decisiones para el desarrollo territorial es de
importancia practica la construccién de alternativas como base para la definicion

de las acciones estratégicas de forma tal que se brinden posibilidades a los
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gobiernos, directivos del sector publico y organismos de planificacion para
modificar el grado de desarrollo alcanzado por el territorio.

Paso 7. Recomendaciones a los actores.

Objetivo: Brindar a los actores recomendaciones como base para implementacion
de estrategias para el desarrollo de las AP y encadenamientos productivos.

A partir de la identificacion y diagnéstico de las aglomeraciones es necesario
capacitar a los actores que participan en el trabajo en grupo acerca de lo que
puede constituir una alternativa para el funcionamiento de las aglomeraciones.
Una vez capacitados se realiza mediante trabajo en grupo la identificacion de los
vacios relacionales que limitan el funcionamiento de las aglomeraciones y a partir
de las causas de los vacios y formulacion de objetivos que lo eliminen o atenten
realizar la propuesta de alternativa para su erradicacion de ser este el caso y se
logre paulatinamente resolver la insuficiente coordinacion entre los actores en la
gestiébn del desarrollo en el marco territorial, de lo contrario, se referiran al
fortalecimiento de los encadenamientos presentes en las AP que contribuyan a
lograr que las aglomeraciones que existen en el municipio lleguen a funcionar a
partir de los encadenamientos productivos presentes en la AP con mayor
eficiencia.

2.2. Resultados de la aplicacion del procedimiento en el CP San Rafael del
municipio Holguin.

2.2.1. Caracterizacion del municipio Holguin

El municipio Holguin fue constituido el dia 18 de enero de 1752 con el nombre de
“Ciudad de San Isidoro de Holguin”. En el afio 1976 se adopta la nueva division
politico administrativa, se crea Holguin como municipio cabecera de la provincia
de igual nombre, con una extension superficial de 655,8 km cuadrados, de ellos
49,6 pertenecen a la ciudad, 1,2 a San Andrés y el area rural 605,0 kilbmetros
cuadrados, ocupando el 7,1 por ciento del territorio de la provincia.

Por su posicion geogréfica limita al norte con los municipios Gibara y Rafael
Freyre en el lugar conocido como Sabanilla, al sur con Cacocum y Baguanos en el
lugar que ocupa el Aeropuerto Civil, al este con Rafael Freyre y Baguanos lo limita

el Rio Gibara y al oeste con Calixto Garcia lo limita el Rio Janata. Los limites de la
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ciudad como tal se establecieron en el Rio Jigie, Rio Marafion y el Rio San
Miguel. (Anexo 2)

La poblacion a finales del afio 2016 es de 354 326 habitantes, lo sitla en el
municipio con mayor poblacion, con una extension superficial de 689,81, ocupa el
primer lugar a nivel provincial en este indicador. El grado de urbanizacion es el
85,3%, el segundo lugar antecedido por Antilla. Por sexo el indice de masculinidad
es de 964 hombres por cada mil hembras, por ser cabecera provincial cuenta un
predominio del sexo femenino. Presenta una tasa media anual de crecimiento de
6,8 por mil habitantes. Se caracteriza por ser receptor de poblacién desde otros
territorios de la provincia y del pais. Reporta un 18,9 por ciento de su poblacién
con 60 afios y mas respecto al total. La esperanza de vida al nacer en el periodo
2011-2013 es de 79-80 afios; para los hombres 77-90 y para las mujeres 81-85, se
encuentra entre las mas alta del pais, a nivel de municipio no se realizan los
calculos de este indicador.

El fondo habitacional se calcula alrededor de las 125 mil viviendas particulares,
ubicadas en los 21 Consejos Populares del municipio (Alcides Pino, Vista Alegre,
Pedro Diaz Coello, Pueblo Nuevo, Alex Urquiola, Harlem, Edecio Pérez, Distrito
Lenin, Centro Ciudad Norte, Centro Ciudad Sur, San Andrés, Purnio, Aguas
Claras, Sao Arriba, Purial, San Rafael, La Cuaba, Pedernales, Yareyal, Zona
Industrial y Yuraguana), de ellos diez son urbanos y once rurales segun cifras
obtenidas en el Censo de Poblacién y Viviendas del 2012.

Existen mas de 20 sitios histéricos, entre los que se puede citar La Periquera
como museo histérico y muestra de arquitectura colonial del casco histérico de la
ciudad, Plaza Calixto Garcia, Loma de la Cruz, Casa Teniente Gobernador, Casa
Natal de Calixto Garcia, Mario Pozo, Luis Pefia y otros patriotas revolucionarios, y
el Mirador de Mayabe, con interesantes opciones turisticas, monumentos, teatros
y otros museos. Posee recursos forestales, minas de oro, de zeolita y manantiales.
En la actividad de la cultura existe una red de unidades que comprenden casas de
cultura, galeria de arte, museo, un cine, bibliotecas publicas y salas de video, asi
como grupos musicales, de danza, teatro, artes plasticas, talleres literarios y salas

de television, ademas cuenta con una emisora radial.
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Las actividades deportivas se realizan en centros urbanos y rurales con 41
instalaciones deportivas, en su mayoria al aire libre entre las que se encuentran
campos de pelota, unidades de boxeo, gimnasia, area terapéutica y cancha de
baloncesto, entre otras, que atienden a toda la poblacion, destacandose los
circulos de abuelos y los movimientos de gimnasia aerodbica.

Sistema de Salud

La red de salud publica cuenta con cinco hospitales, 2 435 médicos, cuenta con
355 estomatologos, 321 consultorios del médico de la familia, diez policlinicos, dos
casas de abuelos, dos hogares de ancianos, un materno infantil, asi como tres
clinicas estomatolodgica, diez salas de rehabilitacion. También posee una red de
farmacias y Opticas, y servicios de higiene y epidemiologia. La tasa de mortalidad
infantil es de 7,4 por cada mil nacidos vivos.

Medio Fisico

Predomina el clima tropical seco, como en todo el pais se diferencian dos épocas:
la seca que se extiende desde el mes de noviembre a abril y la época de lluvia es
de mayo a octubre.

La humedad relativa es alrededor del 80 % y la temperatura media es de 25.3° C
y los meses de junio a agosto son los mas calurosos.

El promedio de precipitaciones anuales es de 1 200 mm.

Dentro del sistema fluvial sus rios principales son: Matamoros, Cacoyuguin, Los
Lirios, Almirante y Mayabe. Presenta una capacidad de embalse de 93,12 millones
metros cubicos, correspondiendo a la presa de San Andrés 6,70 millones metros
cubicos, Guirabo, Cacoyugiin y Gibara son de abasto de agua con 15,2; 5,62 y
65,6 millones metros cubicos respectivamente.

El peligro de afectaciones por fuertes vientos, es de baja incidencia en la ciudad y
de todos los peligros que pueden afectarla, los ciclones tropicales constituyen por
su magnitud y fuerza en sus vientos sostenidos el fendbmeno hidro meteorolégico
mas destructivo y las Tormentas Locales Severas (TLS) las mas frecuentes entre
los meses de marzo a septiembre.

Tablal.

Balance de areas segun la clasificacion del suelo.
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Clasificacion del suelo Area (ha) Porciento

Urbanizado 7182.00 99.5
Urbanizable 38.00 0.5
Total 7220.00 100

Fuente: Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano del municipio Holguin
El suelo que ocupa el municipio de Holguin ha sufrido un proceso de
transformacion, por el emplazamiento de edificaciones e infraestructuras, que
dificulta la recuperacion de sus valores naturales originales, es por ello que el
99.5% se considera urbanizado. A partir de esta clasificacion se realiza la
calificacién del mismo de acuerdo a los usos generalizados del suelo, a un nivel
mayor de precision, estableciéndose los usos para cada zona, referidos a la
vivienda, las zonas productivas, los servicios, los espacios publicos y las areas
verdes, entre otras.

Actividades econdémico-productivas

En la esfera productiva el municipio Holguin se encuentra representada por tres
actividades lideres importantes: la industria, la agricultura y el turismo. La primera
concentrada en la ciudad cabecera con el 97,5 % de la actividad industrial, con 14
ramas de las 20 ramas que rigen la politica industrial en Cuba, algunas de las
cuales son de gran relevancia como la sideromecénica, construccién, quimica y la
Industria Alimentaria.

El sector de la Industria convierte al municipio en una de las principales zonas
industriales del pais, por el tipo de producciones y aportes que proporciona a la
economia nacional. Las industrias se concentran fundamentalmente en tres zonas:
Zona Industrial Este, Zona Industrial Sur y la Zona Industrial Oeste, ademas
existen algunas subzonas e industrias desarticuladas ubicadas dentro de la trama
urbana. En estas instalaciones predomina el estado constructivo entre regular y
malo, la subutilizacion de capacidades y la obsolescencia tecnologica.

En el interior de la ciudad existen instalaciones dispersas, insertadas dentro de la
trama urbana que resultan compatibles con las zonas residenciales, con un
promedio de trabajadores superior a 5 500 empleados, tales como:

Tabla 2.
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Instalaciones insertadas dentro de la trama urbana del municipio

Fabricas Panaderias Dulcerias  Talleres Carnico  Deposito de
helado

18 30 6 4 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbano del municipio Holguin.

El estado constructivo de las mismas oscila entre regular y bueno y los sistemas
tecnologicos en general son atrasados y en muchos casos manufactureros de
estado regular. El aprovechamiento de sus capacidades productivas en general
fluctia entre el 27 y 75 %.

En el municipio de Holguin existe una Subdelegacién de Agricultura Urbana,
Suburbana y Familiar, a ella se subordina una UEB Granja Urbana. A la granja
urbana, pertenecen 18 organopénicos de estos 9 son semiprotegidos y una finca
de semillas, ubicada en el Valle de Mayabe. Se dispone de 17 huertos intensivos
incluyendo el huerto gigante del Valle de Mayabe. Existe ademas en el Valle de
Mayabe una casa especializada para cultivos. Mientras que los diferentes
organismos cuentan con un total de 16 organopdnicos para el autoconsumo de
sus instalaciones.

El desarrollo de la agricultura urbana y periurbana del municipio Holguin ha tenido
un impacto favorable, dado en que se generé una nueva fuente de empleo, la
produccién de alimentos frescos para la poblacion durante todo el afio, sin ningin
tipo de contaminantes quimicos, facil acceso a estos productos por parte de la
poblacién, mediante los puntos de ventas.

Entre los problemas que afectan a esta actividad se encuentra la limitada
disponibilidad de &areas libres dentro del limite urbano; limitaciones con los
sistemas de riego; fluctuacion de la fuerza de trabajo; dificultades con los
accesorios de los sistemas de riegos, ya que llevan afios en explotacién; la
erradicacion de organoponicos existentes para la construccién de viviendas sin
restituir los mismos.

El municipio cuenta con un potencial turistico significativo, teniendo en cuenta que

forma parte de una de las regiones turisticas priorizadas del pais, la Regién Norte
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de Holguin, la cual cuenta con un potencial de desarrollo estudiado de mas de 64
mil habitaciones, de las cuales estan en explotacién actualmente mas de 5 mil.

Por la ubicacion del municipio y contar con el aeropuerto internacional Frank Pais,
gue es una puerta de entrada nacional e internacional a esta region, la misma
constituye un centro de paso hacia los diferentes destinos turisticos de la region.
Constituye el punto de inicio y de cruce de las vias regionales mas importantes y
por donde se mueven los principales flujos de turismo en esta zona, como son la
carretera central, las carreteras Holguin-Guardalavaca; Holguin-Moa-Baracoa y
Holguin-Gibara, por lo que demanda una red de hospedaje y de instalaciones
comerciales y recreativas significativas. Por otra parte, alrededor del municipio,
existe un potencial natural y paisajistico formado por elevaciones y formaciones
vegetales naturales (cuabales), con alto grado de endemismos, que por su alto
valor hay que proteger, preservar y recuperar.

Las instalaciones de mayor confort y que son los que utiliza fundamentalmente el
turismo internacional, estdn asociadas a las cadenas Islazul y Hoteles Encanto
(E), siendo las mismas las siguientes:

Hotel Pernik: Hotel de ciudad 3 estrellas, con facilidades para eventos y
convenciones, posee 200 habitaciones, restaurante de cocina nacional,
internacional e italiana, cafeteria y snack bar, piscina, canchas de tenis y salones
de conferencias, con facilidades para la proyeccion de videos, tele-conferencias,
correo, sala de navegacion, Wifi, alquiler de autos y taxis.

Villa El Bosque: Hotel de ciudad, 3 estrellas, con 69 habitaciones climatizadas,
restaurante de cocina internacional y cubana, mesa buffet, snack bar, karaoke,
piscinas, correo, alquiler de autos y taxis.

Hotel Caballeriza de Cubanacdn perteneciente a Hoteles Encanto es el mas
céntrico de la ciudad y el mas Joven en Holguin, 4 Estrella, de 21 Habitaciones,
snack bar, lobby-bar y salon VIP.

Mirador de Mayabe: Hotel de naturaleza, 3 estrellas con 30 habitaciones todas
climatizadas, ubicado en la periferia de la ciudad. Cuenta con piscina, restaurante,
2 bares, servicios médicos, alquiles de autos y taxis. Ademas cuanta con un

bungalow Casa de Pancho.
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» Villa ElI Cocal Quinqué: Estad dedicada al tratamiento contra las adicciones, con
programas de recuperacién para personas afectadas o dependientes de las
drogas, con excelentes resultados en la restauracion completa de la salud de los
mismos.

De apoyo al alojamiento en el municipio, existe una red de instalaciones de
servicio (funciona para este caso como extrahotelera), formada por 300
instalaciones, en restaurantes y cafeterias entre entidades estatales y trabajadores
por cuenta propia, entre los que se destacan: Cafeteria Tocororo, Cafeteria el
Encanto, Restaurante Venecia, Jazz Club, Restaurante la Cubita, Restaurante El
Rico, El coctelito, Casa de la Mdusica, La Granjita, Auto Servicio Guantanamo.
Restauran Carretera de Mayari, Restaurante 1720; entre otros.

En los ultimos afios por la implementaciéon del nuevo modelo econdmico, el trabajo
por cuenta propia juega un papel importante en cuanto a la prestaciéon de servicios
hoteleros y extra hoteleros. Existe en este sector una infraestructura de
alojamiento constituida por 294 viviendas con alquiler de habitaciones, de ellas
151 prestan servicios al turismo nacional y 143 al turismo internacional, de las
cuales el mayor porciento se concentra en el centro de la ciudad y repartos
cercanos a este.

Caracterizacion del Consejo Popular San Rafael

Se localiza al este de la ciudad de Holguin, limitando al norte con el CP El Purial,
al sur con el CP La Cuaba, al este con el Municipio Baguanos, CP Los Haticos y al
oeste con el CP Pedro Diaz C. y el CP Pueblo Nuevo. Tiene una extensién
territorial de 51 km? con una poblacion de 10 739 habitantes y un fondo
habitacional de 4 213 viviendas. Esta constituido por 9 circunscripciones: Las
Biajacas, Las Biajacas-Corea, San Rafael, San Rafael. Tanque de la Suriel, El
Cayo de Mayabe-Pitaluga, San Rafael adentro, Las Marias, Mayabe, Malilla.
(Anexo 3).

Tiene una extension territorial de 51 km?, con una poblacién de 10 739 habitantes
y un fondo habitacional de 4 213 viviendas.

En el CP se encuentran ubicadas 74 objetivos econdémicos. Alli se encuentran

centros de gran influencia en la economia y los servicios como: Combinado
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Lacteo, Fabrica de Refrescos, Fabrica Galleticas Giselle, Frigorifico,
Establecimiento Fruta Selecta, Matadero de aves, S CAN (Complejo Avicola
Nacional), Base de apoyo Logistica y Acopio de Huevos, Centro porcino, Parque
Turistico José Marti, Jardin Botanico, 2 CCSF (Eugenio Gonzales y Calixto
Garcia, la Base de Aseguramiento de CIMEX y la empresa de cultivos Varios
Wilfredo Peiia.

El sistema educacional estd integrado por 9 centros, 8 escuelas primarias y un
ESBU. Los servicios meédicos se prestan en una red de 8 Consultorios Médicos de
la Familia (C.M.F). La oferta comercial y de servicios incluye 9 bodegas, 3
merenderos, 1 taller de Servicios Técnicos Personales (STP) y el complejo parque
turistico José Marti. Existe una red vial de 34 km que incluye la carretera de
Mayari, la carretera del Valle de Mayabe y una amplia red de terraplenes o
caminos nacionales en buen estado.

La poblacién se encuentra agrupada en 74 CDR, que conforman 9 zonas de los
CDR y un CDR directo. Asi mismo la poblacién femenina adulta esta incorporada
a bloques, que tienen delegaciones, de ellos 6 directores. Existen 5 A/B de la
ACRC y la ANAP tiene incorporadas 393 asociadas a la brigada FMC-ANAP. El
nivel de vida promedio es bueno en San Rafael, Las Marias, Mayabe y parte del
Cayo y las Biajacas. En Malilla, Las Biajacas-Corea y parte del Cayo-Pitaluga de
nivel de vida es bajo, zona donde se encuentra el mayor indice de desempleo,
alcoholismo y otras indisciplinas sociales. Los problemas de mayor incidencia en
la poblacion son los servicios de transporte en el CP, el servicio eléctrico cubre el
70% de la poblacion y existe una mayor oferta de productos liberados en la red de
comercio.

Las actividades culturales son escazas no asi el movimiento deportivo que
presenta resultados y masividad. Los grupos comunitarios tienen entre sus
prioridades de trabajo profundizar en la historia y tradiciones de la comunidad,
divulgandolas y llevandolas a las nuevas generaciones de cubanos.

2.2.2 Caracterizacion de los sectores y subsectores enclavados en el CP
(Anexo 4)

43
TRABAJO DE DIPLOMA



El CP San Rafael cuenta con actividades econdmicas que pertenecen a sectores
de gran importancia no solo para el CP, sino para el municipio y la provincia en
general, alcanzando muchas de ellas resultados relevantes a nivel provincial.
Estas empresas juegan un papel primordial en la sociedad ya que muchas se
dedican a la produccion o transformacién de productos alimenticios, necesidad
bdsica para la poblacion. A continuacibn se muestran dichas actividades
econOmicas y a qué se dedican.

» Complejo Lacteo

La Empresa de Productos Lacteos de Holguin (EPLH) subordinada al Grupo
Empresarial (GEIA), pertenece al Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL),
fue fundada el 15 de diciembre de 1976. La entidad tiene como marco territorial la
provincia y posee una UEB en el municipio Moa, una UEB y una fabrica de
Helados en el municipio Mayari, una fabrica de helados en Banes y cuatro UEB, y
la direccién de la empresa en el municipio de Holguin. La misma tiene como
objetivo la produccién y distribucién de productos lacteos y sus derivados para la
canasta basica, el consumo social y la captacion de moneda libremente
convertible.

La Empresa cuenta con cuatro establecimientos productivos con condiciones para
la produccién para el mercado captador de divisas:

Estructura Organizativa: La direccion de la empresa presenta una estructura
organizativa de tipo lineal funcional, que le permite dirigir, a través de los distintos
niveles de jerarquia todas las actividades técnicas, econémicas y comerciales, que
contribuyen al logro de sus objetivos. La misma esta estructurada por diferentes
areas de resultados claves entre las que se encuentran la direccién de la empresa
en el primer nivel, las cinco direcciones: contable financiera, mercadotecnia Y
ventas, capital humano, ciencia y desarrollo y la de control y andlisis de la
produccién en un segundo nivel, y en un tercer nivel las ocho UEB enmarcados en
Holguin, Levisa, Moa, Banes y Mayari.

Politica de Calidad: Garantizar sistematicamente la plena satisfaccion de los

clientes en correspondencia con las normas establecidas.
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» Objeto social: Esta creada la organizacion en la produccion y distribucion de
leche para los nifios de 0 a 7 afios y de Yogurt de soya para los nifios de 7
a 13 afos, mezclas fisicas y producciones a partir de leche y frijol soya con
destino a la canasta basica, al consumo social y la recaudacion de divisa y
sustitucion de importaciones en las cadenas hoteleras, de tiendas
recaudadoras, organismos con suplemento alimentario.

Principales Proveedores:

Ministerio de la Agricultura (leche fresca)

Aseguradora Lactea (leche en polvo, sabores, sales fundentes, envases)

<« LWV

Lacteos Santiago de Cuba (grasa vegetal)
Lacteos Camaguey (leche fresca)
Tecnoazucar (azucar refino)

Suchel Proquimia (productos quimicos)

Salinera Guantanamo (sal fina y gruesa)

v oo S

Principales Clientes: El area del mercado captador de divisas de la
Empresa de Productos Lacteos Holguin atiende 40 clientes, de las Cadenas
GAVIOTA, CUBANACAN, ISLA AZUL, CIMEX, TRD, CADENA OFERTA,
CARACOL, Lécteos y otros organismos.
» Establecimiento de Frutas Selectas
La entidad, perteneciente al Grupo Empresarial Fruticola, del Ministerio de
Agricultura, tiene como objeto social acopiar y comercializar de forma mayorista
frutas y productos agropecuarios frescos, secos, encurtidos, congelados, en
conservas, dulces y pulpas. También jugos concentrados y naturales, carnicos de
todo tipo, ahumados, embutidos, en diferentes formatos y mini dosis, condimentos,
carbon vegetal y productos naturales para infusiones.

»  Fébrica Galleticas Giselle
La Unidad tiene como misién: Elaborar galletas con la calidad establecida, en
conformidad con los requerimientos de sus clientes, trabajando por alcanzar sus

expectativas y contribuir al desarrollo de la gestion empresarial.”
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Su Vision: “Ser lideres en la calidad y eficacia de la produccién de galletas,
logrando satisfacer las expectativas de los clientes externos e internos y contribuir
al desarrollo sostenible de la economia”

» Centro Porcino

Instalacion destinada a la reproduccion, cria o engorde en condiciones de
produccion intensiva de ganado porcino.

Se constituyd el Combinado Porcino con el fin de incrementar la produccion
porcina sobre la base de la concentracion y especializacidbn, con empresas
estatales. Tiene centros integrales de cria, cebaderos y centros genéticos, asi
como plantas de produccion de pienso liquido procedente de desechos de la
cosecha y residuos alimenticios.

En los centros genéticos se encuentran los rebafios élites de razas puras
ganaderas o porcinas. Su finalidad es obtener machos y hembras de alto potencial
productivo para el autorreemplazo y el reemplazo de los reproductores en los
centros multiplicadores y de produccién. Estos centros poseen gran importancia ya
que el trabajo de seleccion se realiza con una masa pequefia en relacion con el
total de animales del pais.

El objetivo de estos centros es producir animales para el sacrificio con la mayor
cantidad de carne magra posible y con una elevada eficiencia econémica. Pueden
ser de tres tipos: de cria, de ceba e integrales.

Centros de cria: estan integrados por las hembras F1 provenientes de los centros
multiplicadores y por los machos de razas puras que proceden de los centros
genéticos (por lo general de una tercera raza), los cuales se aparean con las
hembras mestizas para dar origen a los animales destinados al sacrificio. Se
producen crias destetadas para preceba.

Centros de ceba: en estos se encuentran los animales en la etapa de engorde.
Centros integrales: son aquellos donde se realizan las dos actividades: cria y
ceba.

El ganado porcino le brinda ciertos beneficios al ser humano como por ejemplo su
carne, grasa, huesos, cerdas y piel, ademas se pueden generar una serie de

subproductos a través de los mismos, su utilizacion hace introduccion en diversas
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industrias como por ejemplo para la fabricacion de cepillos, pinceles, brochas, etc.
También en la fabricacion de pegamento y gelatinas que se obtienen de los
cascos de este animal; las glandulas pueden servir para la realizacion de
medicinas; entre muchos otros usos.

» Jardin Botanico

Es un jardin de 10 hectéreas que se encuentra en el municipio de Holguin.

Es uno de los parques que forman parte de la red del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente encaminado a brindar informacion sobre los
ecosistemas regionales de Cuba. La idea de este centro cientifico germiné en
1978, mediante iniciativa de la doctora Angela T. Leiva Sanchez entonces
directora del Jardin botanico Nacional de Cuba en La Habana, la que fue recibida
y desarrollada, con el beneplacito y apoyo de la direccion del gobierno provincial.
El Jardin Botanico de Holguin forma parte de los 13 existentes de su tipo en Cuba
posee mas de 800 especies entre arboles frutales, maderables, textiles, plantas
medicinales, asi como plantas ornamentales para jardineria. Cuenta con 12 zonas
en desarrollo, varias de las cuales se encuentran en un proceso de reconstruccion
debido al deterioro de su infraestructura y a los dafios ocasionados por huracanes.
Asentado en areas del Valle de Mayabe y con mas de 50 hectareas en
explotacion, el Jardin Botanico de Holguin constituye un reservorio para la
conservacion de especies endémicas de la flora cubana. La entidad alberga
tesoros invaluables que la convierten en una joya de la diversidad floristica, entre
ellos el arbol de la salchicha, nativo del cono surafricano; y el framboyan azul,
oriundo de Centroamérica.

Cuenta con 12 zonas botanicas de importancia como son orquideas, helechos,
bambues, bosques cubanos y tropicales, plantas medicinales, colecciones de
palmas y de otras familias como las suculentas entre las que se distinguen las
cactaceas. También incluye un area de especies pertenecientes a zonas costeras
de Cuba y sobre todo de las que crecen en litorales holguineros.

Este Jardin Botanico exhibe asimismo un herbario que es una coleccion de
plantas muertas, secas, de gran importancia para las investigaciones en cuento a

distribucion, localizacion y estado de conservacion. Trabaja en un proyecto para la
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elaboracion de un libro que recogera todas las especies endémicas holguineras
que tienen algun grado de amenaza y a la vez estudian la ecologia de otras,
criticamente amenazadas en la Sierra de Nipe.

» Parque Turistico José Marti

Situado a pocos kilometros de la ciudad de Holguin y extendido a lo largo de
varias hectareas con exuberante vegetacion y numerosas instalaciones
recreativas, el Valle de Mayabe es uno de los sitios preferidos por los holguineros
para disfrutar de un rato de ocio y sano esparcimiento.

El parque turistico José Marti, cuenta, con un area infantii EI Mambisito, para
deleite de los nifios; piscina gigante, una de las mayores atracciones para grandes
y chicos; la Patana, atractivo centro montado sobre una embarcacion de este tipo
situado en la presa, el Jardin Botanico, donde los amantes de la naturaleza
encuentran sitio apropiado; La Parrillada o el Guajiro Natural para quienes
prefieren la comida criolla; cabaré Flor de Teca, Rincon de la Juventud,
Restaurante El Castillito, cafeteria y pizzeria, entre otras instalaciones.

» Frigorifico

Un frigorifico o camara frigorifica es una instalacion industrial estatal o privada en
la cual se almacenan carnes o vegetales para su posterior comercializacion.

El producto agricola (frutas y hortalizas) es en su gran mayoria perecedero.
Después de la cosecha sigue un proceso llamado comunmente respiracion
durante el cual los azlcares se combinan con el oxigeno del aire produciendo
anhidrido carbdénico y agua y despidiendo calor, hasta llegar a la completa
maduracion del fruto. Al mismo tiempo, los microorganismos que estan presentes
en los frutos a temperatura ambiente, se alimentan y reproducen a un ritmo
exponencial, a medida que se acerca la maduracion, destruyendo los tejidos. Se
comprobd que si se mantiene el producto cosechado a temperatura menor que la
del ambiente, se consigue alargar el periodo de maduracion un tiempo que varia
desde 3-4 dias hasta 6-8 meses, de acuerdo a la especie y a la variedad.

El equipo de refrigeracién comprende un compresor de gas movido por un motor
eléctrico, un intercambiador de calor con un cafio en forma de zigzag llamado

condensador, otro con cafio en forma de serpentin llamado evaporador y una
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valvula de expansion, todos interconectados por cafios de cobre formando un
circuito cerrado.

El edificio de la planta tiene piso, paredes y techo recubiertos con varias capas de
material plastico aislante y entre ellas una chapa metalica para impedir la filtracion
de humedad (vapor de agua). El edificio incluye:

Céamaras a un costado o a los dos de un corredor. Cada una con una puerta de
cierre hermético manual o automética por la cual entran y salen los productos a
enfriar. Para facilitar la circulacion del aire frio que llega del evaporador ubicado
encima del marco de la puerta se debe dejar libre 50 cm de la parte superior y 10
cm de las paredes. Los frutos que llegan de la cosecha pueden venir en cajones
estibados o en cajas sobre palés (o pallets) cargados hasta una altura de 1,80 m
las cajas vienen en pallets de 1,20 x 1,00 m que se estiban hasta una altura de
1,80 m.

Corredor: No tiene evaporador. La temperatura reinante es intermedia entre la del
exterior y la de los cuartos. El frio lo recibe por las paredes de los cuartos y a
través de las puertas cuando se abren para sacar o introducir frutos. El ancho del
corredor debe permitir una fila de palés o cajones preparados para entregar un
pedido o en espera de introducir mercaderia, y a la vez el movimiento del
montacargas e incluso la posibilidad de girar 90° para entrar a las camaras. Sobre
el marco de las puertas hay termdmetros, higrometros y campanas de alarma para
cuando la temperatura del cuarto sube mas de lo fijado.

» Fabrica de Refresco

La Fabrica de Refrescos Holguin surge por necesidad del territorio de producir
refrescos envasados para la poblacién realizando relaciones contractuales con
Argentina instalandose una linea con esta nacionalidad que producia 7 050 cajas
de refresco en botellas de 250 ml por turnos de trabajo. Fue inaugurada el 1ro de
enero del afio 1981 y estuvo en explotacion hasta el afio 1997. Por decisiones
superiores y el deterioro tecnoldgico se decidié por la antigua Unién de Bebidas
paralizar la fabrica para vender y entregar a otras empresas los principales
equipos como piezas de repuesto y realizar relaciones contractuales con Angola

par una linea de lata, al no ser aprobada esta inversion la fabrica se dedico a

49
TRABAJO DE DIPLOMA



producir el concentrado a granel y el envasado se procedié a realizarse de forma
manual.

En el 2008 se asignd una maquina sopladora para producir pomos para nuestras
producciones. En el 2009 entr6 por el plan de inversiones una maquina de
refrescos en bolsa de nacionalidad china. En el 2010 se inaugura la planta de hielo
de nacionalidad china. En el 2017 se asigné por el plan de inversiones una
maquina de refresco en bolsa de nacionalidad italiana.

Dado el deterioro tecnologico y la necesidad de incrementar las producciones de
refresco envasado en la provincia para la poblacion y el mercado del turismo el
GEIA decidi6 realizar una empresa mixta con el grupo Fon Salen de Espafia a
través de Coralsa trabajandose en la actualidad en los proyectos para la inversion.
» CCSF Eugenio Gonzales y la Calixto Garcia

Las Cooperativas de Produccion Agropecuaria constituyen una forma superior de
produccioén colectiva de propiedad social, surgida a partir de la decisiéon de los
campesinos de unir sus tierras y demas medios de produccién fundamentales.

Las Cooperativas de Créditos y Servicios Fortalecidas son organizaciones
primarias de caracter colectivo, que posibilitan el uso comdn del riego de algunas
instalaciones, servicios y otros medios, asi como el tramite global de sus créditos,
aunque la propiedad de cada finca, sus equipos y la produccién resultante son
privadas.

Las CCSF Eugenio Gonzalez y Calixto Garcia son cooperativas similares que se
dedican especialmente a la produccion de plantas ornamentales y las flores, pero
se encuentran en un movimiendo donde se agrupan 208 cooperativas en el pais
productoras de frutales. La Calixto Garcia tiene previsto abrir un mini restaurante
muy sencillo con pocos equipamientos que le facilitaron a través de un proyecto,
pero a pesar de cultivar hortalizas y frutas no han tenido la posibilidad de crear
una minindustria productiva, en este caso de conservas y encurtidos donde
aprovechen los productos que ellos cosechan por falta de financiamiento.

Ambas cooperativas tienen sembrados tomates, dicho tomate en muchas
ocasiones se le echa a perder porque no tienen transporte para sacarlo de la

cooperativa y venderlo, o porque la fabrica del Turquino no les recibe toda la
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produccion y para la fecha de finales de abril-mayo no recibe tomate, pues dicha
fabrica en esa fecha se dedica a dar mantenimiento a los equipos para la
temporada de mango, siendo esos productos muy demandados por la poblacion.
También tienen sembrado aji pimiento en grandes cantidades, el cual reparten a
las placitas, pero no todas estan asociadas a las dos cooperativas y estas no
pueden suministrar los productos por lo que en varias de las placitas del municipio
no hay oferta de esas hortalizas, mientras que los revendedores los venden a
precios altos al no comprarselos las empresas estatales. Estas cooperativas
tienen proyectado comprar posturas de guayaba y fruta bomba. La cooperativa
Eugenio Gonzéles tiene sembrado 8 ha de mango y a través de un proyecto de la
Agricultura urbana se beneficié con un pequefio taller de mecanica que cuenta con
un fresado, un taladro vertical y dos tornos, el cual sirve para hacer pequefios
arreglos de equipos.

Ambas se dedican a la siembra y venta de flores pero mediante entrevistas
realizadas a los presidentes de las cooperativas se pudo conocer que las flores
tienen demanda en el municipio de Holguin pero no existen los medios necesarios
para su recogida, actualmente las venden a la floristeria y fabrica de coronas pero
solo les compran 150 docenas de flores. Mientras que otras provincias y el I
Frente si las compra e incluso a mayor precio.

» Empresa Horticola varios Wilfredo Pefia Cabrera

El origen de la Empresa Horticola Wilfredo Pefia Cabrera se entremezcla varios
afos atras, su personalidad juridica estuvo lo mismo en el municipio Calixto
Garcia que en el de Holguin, se llamé Cultivos Varios Wilfredo Pefia Cabrera
porque se dedicaba a esa actividad, finalmente, luego de la extincién de la Division
Mambisa Mayor General Calixto Garcia y la adopcidon de una nueva estructura
empresarial en el Sistema de la Agricultura se decide utilizar la personalidad
juridica de la empresa de Cultivos Varios Wilfredo Pefa y se crea la Horticola
Wilfredo Pefia Cabrera por dedicarse a la siembra, produccién y comercializacion
de hortalizas para la venta a Frutas Selectas, entidad encargada de la venta de

producciones agricolas para abastecer los servicios al turismo.
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En la actualidad la Empresa Horticola Wilfredo Pefia Cabrera tiene como Mision:
Garantizar el desarrollo sostenible de los cultivos protegidos, semiprotegidos y de
organoponicos, asi como gestionar productos con el objetivo de satisfacer la
demanda del turismo y otros destinos, utilizando tecnologias que permitan la
explotacion racional de las casas y demas areas, logrando la maxima eficiencia
econOmica y productiva.
De esa Mision se deriva que la Empresa tenga como Vision: Todas las casas de
cultivo, semiprotegidos y el organopodnico recuperado y se ejecuta un plan de
mantenimiento sistematico e inversiones, se cumplen y crecen los indicadores
productivos y econdémicos y se desarrolla un nuevo modelo de gestion que
propicia el aumento sostenido de la productividad, la eficiencia econémica y la
competitividad que hace que la empresa se reconozca como de referencia en el
grupo nacional y el territorio.
Satisfacer la demanda de hortalizas de un turismo que crece aceleradamente en
nuestro pais es un desafio esencial para el desarrollo de nuestra empresa, si a
ello se afiade las necesidades de estos alimentos de la poblacion el reto se hace
aun mayor.
En las condiciones tropicales, las limitantes principales para la produccion de
hortalizas son las fuertes precipitaciones e intensa radiacion solar, esta Ultima
genera elevadas temperaturas, por encima del limite biolégico de los principales
cultivos horticolas, incluso para el hombre se hace muy dificil laborar en las tardes
del verano dentro una casa de cultivos protegidos.
Los cultivos fundamentales que desarrolla la empresa son el tomate, el pimiento,
el pepino, los melones tanto el castilla como la sandia, la lechuga, la col china,
acelga, remolacha, habichuela, guimbombd, entre otras.
» Avicultura (Complejo Avicola Nacional, Matadero de Aves y Acopio de
Huevos)
Es la practica de criar aves, a través de la cual se pueden domesticar gallinas,
patos, avestruces, entre otras. Por lo general, estas satisfacen un mercado
establecido, como la venta de huevos y carne. También existen las exéticas, las

cuales no son domesticadas.
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La produccion avicola tiene ventajas como son:

v" Proporcionar al hombre alimentos ricos en proteinas.

v' Se requiere de poco espacio; ya que un metro cuadrado se puede explotar

de 8 a 12 pollos (engorde) y de 6 a 8 gallinas (ponedoras).
v' Las utilidades se obtienen a corto plazo, ya que los pollos de engorde
tienen un periodo de explotacion de 7 semanas.

v' Se adaptan a los diferentes sistemas de explotacion.

v"  Requieren poca mano de obra.
» Actividades de servicios (Bodegas, merenderos, taller de Servicios

Técnicos Personales, transporte)
El sector servicios o sector terciario es el sector econémico que agrupa las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de
bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacion.
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de Illamadas,
finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica
y los denominados servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada
(sanidad, educacion, atencion a la dependencia), entre otros.
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aungue se le considera un sector de la produccion,
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la
actividad econdmica: la distribucion y el consumo.
El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la
economia tales como: comercio (mayorista, minorista, franquicias), actividades
financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores), servicios
personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el
estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencién a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el estado o por la actividad
privada), pero también otros (como las peluquerias), servicios a empresas de

cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas (incluyendo el
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nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos economico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

Funcion publica, administracion publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y
defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en
torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.). Hoteleria y las actividades en
torno al turismo, las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los
espectaculos, que incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y
sonido (industria musical, industria cinematografica y similares, como los
videojuegos); transporte y comunicacion (segun se traslade mercancias o
informacién).

2.3 Andlisis de la especializacion regional; la estructura econdémica y su
influencia en la dinamica del CP San Rafael

Luego de la recopilacion de datos e informacién necesaria en el Consejo Popular
San Rafael y el municipio Holguin como patron de comparacion, la autora decidio
trabajar con la variable Promedio de Trabajadores ya que el indicador econémico
Valor Agregado no es calculado por algunas de las empresas enclavadas en el
territorio.

El periodo utilizado para la investigacion fueron los afios 2014 como afio base y
2015 afo actual, porque estos son los ultimos afios actualizados que presenta
ONEI municipal en el Nomenclador de Actividades Econémicas (NAE), por lo que
los resultados a pesar de ser confiables no son pertinentes en correspondencia
con el objetivo de la presente investigacion.

Luego de ordenados los datos en la matriz SECRE se obtuvieron los resultados
siguientes:

La especializacion interna de el Consejo Popular San Rafael y del municipio
Holguin (Anexo 5)

Para el analisis de la especializacion, en la estructura econdmica del CP San
Rafael se identificaron cinco sectores(Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,

Industria Manufacturera; Comercio y reparacion de efectos personales, Transporte
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y comunicaciones y Ciencia e innovacion tecnoldgica) a partir de la estructura
sectorial del municipio.

Especializacion Interna (Eint)

En el afio 2014 los valores con mayor peso relativo en la estructura del CP San
Rafael fueron en primer lugar la industria manufacturera representando un 58% de
la esctructura econdémica, el segundo sector de mayor peso fue agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura con un 34%. Mientras que en el afio 2015 los
sectores de mayor peso relativo en el CP mantienen el mismo orden que el afio
anterior pero denotando un ligero decrecimeinto en la industria Manufacturera de
un 58 a un 55%, lo cual tuvo como causa la desintegracion de un taller de articulos
artesanales de escobas y sombreros de yarey enclavados en el CP, lo cual generé
gue estas actividades pasaran a vendedores ambulantes; por el contrario en el
caso de la Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura se evidencia un ligero
incremento de un 34 a un 39% al incorporarse en las CCSF producciones de
frutales, hortalizas y vegetales y con esto una mayor cantidad de fuerza de trabajo.
En el caso del municipio Holguin en los afios 2014 y 2015 los valores de mayor
peso relativo en la estructura fueron la Industria Manufacturera representando
43%; comercio, reparacion de efectos personales con un 27%; agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura con un 18% vy transporte, almacenamiento y
comunicaciones con un 11%.

Como se muestra dos actividades tienen un peso importante en la estructura tanto
del CP como del municipio, Industria Manufacturera y la Agricultura, ganaderia,
cazay silvicultura.

En una primera aproximacion se pueden identificar en el CP como posibles
aglomeraciones productivas la industria manufacturera ya que la misma es la
actividad econdmica de mayor importancia y en segundo lugar la agricultura cual
es también de gran importancia para el desarrollo del CP como base para la
generacion de empleos.

Especializacién Externa (Eext)

El analisis de la variable Promedio de Trabajadores en el afio 2014 arrojo que los

sectores que desde el CP tienen mayor importancia relativa para el municipio son:
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la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con 1.90 y en segundo lugar la
industria manufacturera con 1.37 mientras que en el aiflo 2015 la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura con 2.20 el cual mostrando un crecimiento con
respecto al afio anterior lo cual se debe al incremento de frutales en las dos CCSF
con que cuenta el CP y el segundo lugar lo ocupa la Industria Manufacturera con
1.28.

Como se puede apreciar los sectores de la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura y el de la industria manufacturera ademas de estar entre los de mayor
peso relativo en la estructura econémica del CP y el municipio, son también los
ma&s importantes para este ultimo desde el CP, lo que permite determinar que la
vocacion productiva del CP lo constituye en la actualidad la agricultura, ganaderia,
caza Y silvicultura, lo que permite en una segunda aproximacion al objetivo, la
identificacion de la aglomeracion productiva en fase de insipiente.

Influencia de la estructura econdémica en la dindmica territorial del CP
Variacion Total (R)

El analisis de la R expresa que el CP pierde 34 trabajadores (R negativa), ello
expresa la disminucién que se hubiese producido en el indicador Promedio de
Trabajadores si el CP hubiera crecido al mismo ritmo que el municipio; se puede
observar que si se hubiese producido este comportamiento todas las actividades
del CP hubiesen disminuido su actividad del 2014 al 2015, ya que todas las
actividades del CP tienen signo negativo. (Anexo 5).

Variacién estructural (P)

La Variaciéon Estructural (P) fue de - 5 lo que significa que en la composicién de la
estructura econémica, el CP se especializa en sectores que a nivel de municipio
son de lento crecimiento. Los sectores que mas inciden en el resultado alcanzado
son la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y ciencia e innovacion tecnoldgica
(Anexo 5).

Variacion Diferencial (D)

En la variacion diferencial se alcanza un valor de 195, su signo positivo indica que la
tasa de crecimiento de determinadas actividades del CP fue superior a la media del

municipio, lo que implica que el CP es competitivo en dichas actividades ellas son
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agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; industria manufacturera y transporte,
almacenamiento y comunicaciones. (Anexo 5)

Cambio Neto (CN)

El Cambio Neto expresa la diferencia entre la variacion real y lo que hipotéticamente
hubiese crecido el CP si se hubiese comportado al mismo ritmo que el municipio, este
alcanza un valor de 190, por lo que expresa lo que gané el CP, por tanto representa
lo que dej6 de perder por no haber disminuido en la misma intensidad que el
municipio, lo que indica que tiene una situacion favorable en el Promedio de
trabajadores.

Al integrar los resultados del analisis se puede concluir que el CP San Rafael segun
la clasificacion Boudeville se ubica en la Tipologia de territorio llla caracterizado por
tener un CN positivo (se ubica por encima de la diagonal), se especializa en Sectores
de Lento Crecimiento (P negativa) pero es competitivo (D), por lo que se requieren a
partir de inversiones que conlleven a cambios en su estructura en lo fundamental los
sectores que inciden en que su estructura sea de lento crecimiento y en lo
principalmente en aquellas que a nivel de municipio son de rapido crecimiento.
(Anexo 5).

EFECTO DIFERENCIAL (D)
POSITIVO NEGATIVO

TIPO I TIPO lla
TIPO lib

POSITIVO

TIPO b

EFECTO ESTRUCTURAL(P)

TIPO IV

NEGATIVO

Figura 2. Tipologia del territorio segun la clasificacion de Boudeville

Finalmente se ilustra no sélo el comportamiento general del CP San Rafael, sino,
ademas de los sectores competitivos que son la Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura; la Industria Manufuctera y Transporte y comunicaciones, el aporte que
realizan al Promedio de Trabajadores Territorial, los sectores de rapido(Industria

Manufacturera, Comercio y reparacion de efectos personales y Transporte,
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almacenamiento y comunicaciones ) o de lento(Agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura y Ciencia e innovacion tecnoldgica ) crecimiento . (Anexo 6)

2.4 Anélisis espacial preliminar de las actividades econdmicas ubicadas en
el CP de mayor importancia

:PARTO PEDRO
DIAZ COELLO

COMUNIDAD
HERMANOS
35 AGUILERA

Fruta Selecta

’4'.;/./

Map data ©2018 Google

Figura3. Mapa de las actividades econémicas del CP San Rafael

A partir del analisis de la especializacion y la influencia de la estructura en la
dinamica econdémica del CP San Rafael donde se identificaron como sectores
fundamentales: en primer lugar la industria Manufacturera, en la cual se agrupan
las siguientes actividades econdmicas: EI Complejo Lacteo, Frutas Selectas,
Fabrica de Refresco, Fabrica Galleticas Giselle, Frigorifico; en segundo lugar el
sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura en las que se agrupan
actividades condmicas como: Matadero de Aves, Acopio de Huevos, El Centro
Porcino, la empresa Horticola Wilfredo Pefia y Las CCSF Calixto Garcia y Eugenio
Gonzalez, estas ultimas se agrupan en el sector de Agricultura, ganaderia, cazay
silvicultura, como se muestra en el mapa.

En la primera aproximaciéon a la identificacién de las AP en el CP San Rafael a
partir de los resultados del analisis de la especializacion y de la influencia de la
estructura econdmica en la dinamica se puede concluir de manera parcial que
existen dos aglomeraciones productivas en fase incipiente, estas se localizan en
los sectores de la agricultura y la Industria manufacturera.

2.5 Identificacion de las relaciones intrasectoriales e intersectoriales

En la investigacion realizada se tomo como sistema objeto de estudio el CP San

Rafael del municipio Holguin el cual pertenece a la categoria local. A partir de la
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identificacion de las actividades economicas presentes en el CP se elaboré el
listado de variables, siendo identificados un total de 18 (Anexo 7).

Para trabajar con el software MIC MAC y obtener los resultados deseados se
realizd el trabajo en grupo donde participaron delegados de circunscripcion,
miembros del Grupo Comunitario y el presidente del CP, asi como, cuadros de las
empresas presentes en el CP, dos profesoras y la autora de la investigacion.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Plano de influencias / dependencias directas. Matriz de Influencia Directa
(MID)

Sobre el grafico de influencia y dependencia directa que resulta de la aplicacion
del método de Andlisis Estructural a través del MIC MAC se proyectan las
variables que caracterizan las actividades economicas del territorio. Estas estan
distribuidas en el plano con respecto a los diversos cuadros que se forman
alrededor de su centro de gravedad permitiendo asi identificar cuatro categorias
de variables, las cuales se diferencian entre si dependiendo de la funcién
especifica que pueden desempenfar en la dinAmica de dicho sistema (Anexo 8).
Cuadrante No.1:

En el cuadrante uno caracterizado por actividades muy influyentes y poco
dependiente quedd ubicada en el cuadrante superior izquierdo del grafico de
percepcion denominadas variables de entrada o estratégicas, las que pueden
actuar sobre el sistema indicando en parte su funcionamiento, dentro del mismo se
ubica: el Complejo Lacteo, Matadero de Aves y el centro porcino.

Cuadrante No.2

Las variables que se sitian en la zona superior derecha denominadas de enlace o
claves son al mismo tiempo muy influyentes y muy dependientes, estas son por su
naturaleza inestables, ya que cualquier accién sobre ellas tiene consecuencias
sobre las otras variables sobre las que ejercen influencia. En este caso se
encuentran: la empresa Wilfredo Pefia, CCSF Eugenio Gonzalez, la CCSF Calixto
Garcia, Fruta Selecta y Acopio de Huevo.

Cuadrante No.3
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En el cuadrante inferior derecho se agrupan las variables de resultado o de salida
son poco influyentes y muy dependientes. En el CP se muestran como variables
de resultado: Frigorifico, Parque José Marti y Merenderos.

Cuadrante No.4

En el Ultimo cuadrante situado en la parte inferior izquierda del gréafico se
encuentran las variables excluidas o autbnomas las cuales son al mismo tiempo
poco influyentes y poco dependientes estas no detienen la evolucién del sistema,
pero tampoco permiten ninguna ventaja del mismo como son: Fabrica de
Refresco, Jardin Botanico, Fabrica Galleticas Giselle, Base se Aseguramiento de
CIMEX, y el Taller de Servicios Técnicos y Personales, estas a su vez pueden
convertirse en objetivos secundarios para el sistema.

Variables de Pelotén o reguladoras

En esta se encuentran las actividades econémicas Complejo Avicola Nacional y
Bodegas, estas son denominadas variables de pelotén ya que tienen influencia y
dependencia media, son objetivos débiles y regulan el funcionamiento del sistema,
por lo que también se denominan variables reguladoras.

El grafico de influencias / dependencias directa

El grafico se determina a partir de la MID en la cual se aprecia la existencia de
influencias relativamente importantes y muy importantes, las actividades
econdémicas que resultan mas influyentes sobre otras actividades son la CCSF
Calixto Garcia que influyen fuertemente hacia la empresa Wilfredo Pefia y
viceversa. La Fabrica de refresco hacia los merenderos, el matadero de ave tiene
una influencia fuerte sobre el Parque turistico José Marti y el Jardin Botanico.
(Anexo 9).

Plano de influencias / dependencias indirectas. Matriz de Influencia Indirecta
(MI1)

Al comparar el plano de influencia/dependencia directa con el de influencia
indirecta se observa un desplazamiento de las variables dentro del propio espacio
del primer cuadrante donde se encuentra solamente el Complejo Lacteo, en el
segundo cuadrante Frutas Selectas sufridé un ligero desplazamiento pasando a ser

mas influyente, las CCSF y la empresa Wilfredo Pefia se mantienen en este
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cuadrante. En el tercer cuadrante se mantienen Parque turistico José Marti,
Merenderos y Frigorifico, pero se traslad6 a este cuadrante Acopio de Huevo. En
el cuarto cuadrante se encuentran fabrica de refresco, fabrica galleticas Giselle, el
taller se servicios técnicos personales, Base de Aseguramiento de CIMEX, Jardin
Botanico, Complejo Avicola Nacional, Matadero de Aves y como variable de
pelotdn se ubica el centro porcino y bodegas (Anexo 8).

El grafico de influencias / dependencias indirectas

El grafico se determina a partir de la MIl en la cual se aprecia la existencia de
influencias relativamente importantes y muy importantes, las actividades
econOmicas que resultan mas influyentes son el Complejo Lacteo y Fruta Selecta,
influyendo ambos fuertemente en el frigorifico, Parque turistico José Marti y
merenderos como se puede observar en el grafico. Las CCSF Calixto Garcia,
Eugenio Gonzales y la empresa horticola Wilfredo Pefia ejercen una influencia
relativamente fuerte sobre el parque turistico José Marti, merenderos, el frigorifico
(Anexo 9).

Plano de influencias / dependencias directas potenciales. Matriz MPDI (Anexo
10)

El plano de influencias/dependencia directa potenciales corresponde a la Matriz de
Influencias Directas Potenciales (MPDI) elevada a la potencia, por interacciones
sucesivas. A partir de esta matriz, una nueva clasificacion de las variables pone en
valor las variables potencialmente mas importantes del sistema.

Esto anterior se puede observar en el plano de desplazamiento, donde algunas de
las variables sufrieron desplazamientos, de un cuadrante a otro como por ejemplo
Matadero de Ave y centro porcino que pasaron al primer cuadrante y acopio de
huevo paso para el segundo, las demas variables se mantuvieron igual.

Gréfico de influencia/dependencia directa potencial (Anexo 11)

Se puede observar en el grafico, el fuerte grado de inluencia que existe entre el
matadero de ave con el Parque Turistico José Marti, con frigorifico y las bodegas.
También tienen un alto grado de inluencia la fabrica de refresco con los

merenderos y por ultimo hay una influencia fuerte entre ambas de las CCSF.
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Plano de influencias/dependencias indirectas potenciales. Matriz MPII
(Anexo 10)

El plano de influencias/dependencia indirecta potenciales corresponde a la Matriz
de Influencias Indirectas Potenciales (MPDI) elevada a la potencia, por
interacciones sucesivas. A partir de esta matriz, una nueva clasificacion de las
variables pone en valor las variables potencialmente mas importantes del sistema.
En este caso se puedo apreciar que en el primer cuadrante queda el Complejo
Lacteo, en el segundo cuadrante estan presentes Fruta Selecta, las CCSF Calixto
Garcia y Wilfredo Pefia, y la empresa Wilfredo Pefia, quedando dichas variables
como claves para el sistema. En el tercer cuadrante quedd Acopio de Huevo, el
parque Turistico José Marti, el frigorifico y merenderos, variables que poco
influyentes y muy dependientes, en el cuarto cuadrante quedaron el Jardin
Botanico, la Base de Aseguramiento de CIMEX, la Fabrica de Refresco, la Fabrica
Galleticas Giselle, el Complejo Avicola Nacional, y el taller de servicios técnicos
personales y por ultimo entre las variables que regulan al sistema se encuentran el
centro porcino y las bodegas.

Grafico de influencia/dependencia indirecta potencial (Anexo 11).

En el gréfico de influencias/ dependencias indirecta potencial se puede apreciar
una inluencia fuerte de Acopio de Huevo con merenderos, de Fruta Selecta con el
Parque Turistico José Marti y con el frigorifico; otro es el Complejo Lacteo que
tiene también gran influencia sobre el frigorifico y el Parque Turistico José Matrti.
En el caso de las dos CCSF y la empresa Horticola Wilfredo Pefia tienen una
influencia relativamente fuerte con el frigorifico, con el Parque José Marti y con
merenderos. Por ultimo, Wilfredo Pefia, Eugenio Gonzalez y Calixto Garcia
presentan una influencia moderada sobre Frutas Selectas.

Relaciones de influencia y dependencia entre actores (Anexo 11).

Los actores claves de las actividades economicas fundamentales del CP
identificadas inicialmente con la salida del software MIC MAC son el Ministerio de
la Industria y el Ministerio de la Agricultura, coincidiendo ambos actores con los

resultados expuestos en los planos anteriores.
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Finalmente se puede confirmar a partir de los resultados de la etapa | y de las
relaciones de influencia y dependencia expresada en los planos y graficos
analizados anteriormente la existencia de dos AP, ambas en la fase de insipiente,
pero la Agricultura con un mayor nivel y condiciones para su desarrollo.

2.6 Andlisis del estado actual de las AP y actores clave

A partir de los resultados obtenidos se aplic6 una encuesta con el objetivo de
identificar las necesidades de diversificacion productiva potenciales a desarrollar
en el Consejo Popular. Para la aplicacion de la encuesta se utilizo el muestreo
intencional, por lo que fue aplicada a 10 presidentes de CDR de distintas
circunscripciones, a 5 delegados, al presidente del Consejo Popular, a 14
directivos de las empresas enclavas en la localidad y 11 habitantes que llevan
viviendo afios en el CP. En total fueron aplicadas 41 encuestas. Los datos
obtenidos de la encuesta aportaron informacion significativa para los resultados de
la investigacion y fueron procesados en el software SPSS el cual dio 0.726 de
fiabilidad que tiene como objetivo identificar las necesidades de diversificacion
productiva a desarrollar en el CP.

Tabla 2.
Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
, 726 3

Fuente: Salida del software SPSS

Con los resultados de dicha encuesta se pudo concluir que:

El CP cuenta con recursos naturales como agua, frutas, hortalizas, flores,
radiacion solar, tierras para el cultivo y plantas ornamentales. Algunos de estos
recursos naturales pueden aprovecharse para la creacién de minindustria como
por ejemplo de conservas, mermeladas, encurtidos, puré y pulpas de frutas, una
minindustria de arreglos florarles y de productos artesanales como sombreros y
escobas de yarey. Para la realizacién y puesta en marcha de dichas industrias
pueden integrarse empresas como Wilfredo Pefia, Fruta Selecta, la CCSF Eugenio
Gonzalez, CCSF Calixto Garcia y personas que pueden integrarse al trabajo por
cuenta propia.
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Algunas de las producciones que necesita y puede desarrollar el CP por si mismo
son:

Producciones agricolas

Elaboracion de embutidos

Elaboracion de mermeladas y conservas

YV V V VY

Producciones artesanales

» Productos cérnicos
Varios de los encuestados no tenian conocimiento de todas las actividades
productivas presentes en el CP, por lo que algunas encuestas no fueron
respondidas debidamente, lo que trajo como consecuencia que el resultado final
no fue como se esperaba.

Gréafico 1. Conocimiento de los encuestados sobre las AP

Conoce qué son las
aglomeraciones
productivas?
|
=19

Fuente: Salida del software SPSS

Del total de encuestados a la pregunta sobre el conocimiento que tienen sobre las
AP el 63% expresé no saber lo que es una aglomeracion productiva y el 37% si lo
conoce, se pudo apreciar en el taller realizado que realmente el mayor por ciento
de los encuestados no conoce qué son las AP y el papel que estas juegan en el
proceso de desarrollo desde el CP.

Gréafico 2. Conocimiento de los encuestados sobre los Encadenamientos
Productivos.
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Conoce qué son los
encadenamientos
productivos?

Kl
Eno

Fuente: Salida del software SPSS

Del total de encuestados el 44% plantea conocer qué es un encadenamiento
productivo y el 56% no.

Grafico 3: Conocimiento de los encuestados de las minindustria existentes en el
CP.

Conoce las
minindustrias que
existen en su CP?

W
Eno

Fuente: Salida del software SPSS

En total fueron 41 los encuestados y el 66% sabe las minindustria que existen en
su CP y el 34% no.

La recopilacion, procesamiento y analisis de la informacion permitié que se
identificaran las actividades economicas fundamentales del CP entre las que
destaca la Industria Manufacturera y la Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura
como los sectores que mayor peso relativo tienen en la estructura econémica del
CP en el analisis de la variable promedio de trabajadores y estos son a su vez los
sectores que tienen mayor peso relativo desde el CP para el municipio Holguin al
analizar la especializacion externa. Dentro de estos sectores se encuentran el

Complejo Lacteo, Frutas Selectas, fabrica de refresco, la fabrica de galleticas
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Giselle, centro porcino, matadero de aves, acopio de huevo, el Complejo Avicola
Nacional, las CCSF Calixto Garcia y Eugenio Gonzéles y la empresa horticola
Wilfredo Peiia.

El analisis de la influencia de la estructura econdmica en la dinamica del CP
evidencia que la variacion estructural es negativa lo que expresa que el CP se
especializa en Sectores de Lento Crecimiento, llama la atencion que uno de los
sectores que influyen en el resultado obtenido es la Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura; siendo este sin embargo uno de los sectores de mayor peso relativo
en el CP; por otra parte la variacion diferencial tiene un resultado positivo
indicando que el territorio es competitivo en actividades que también lo son a nivel
del municipio, unido a ello se obtiene un Cambio Neto también positivo por lo que
el CP clasifica en la tipologia llla. Tales resultados plantean la necesidad de
realizar cambios en la estructura econémica del CP como base para aprovechar
los sectores competitivos y estimular el desarrollo de sectores de rapido
crecimiento.

Unido a lo anterior con la ayuda del software MIC MAC se comprobdé que las
actividades econOmicas fundamentales del territorio son Frutas Selectas, la
empresa Wilfredo Pefia, la CCSF Eugenio Gonzalez y la CCSF Calixto Garcia,
actividades que conforman una importante aglomeracién productiva ya que las
dltimas tres actividades econdmicas tienen similar objeto social , dedicandose a la
produccion de frutas, hortalizas y vegetales como el pepino, el tomate, aji pimiento
entre otros y Frutas Selectas tiene en su objeto abastecer al turismo, vender y
exportar frutas de primera clase, asi como, procesar esas hortalizas y frutas para
la produccién de conservas, encurtidos, mermeladas, pastas y puré.

Los actores clave de las actividades econdémicas fundamentales del CP
identificadas anteriormente son el Ministerio de la Industria y el Ministerio de la
Agricultura lo que confirma el resultado expuesto alcanzado, lo que se pudo
corroborar a través de los resultados obtenidos del MIC-MAC para los actores
como se puede apreciar a continuacion:

El andlisis del estado actual de las aglomeraciones realizado pone en condiciones

de identificar factores internos y externos que pueden favorecer o entorpecer el
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progreso de la aglomeracion identificada que propicie el desarrollo de

encadenamientos productivos en el CP:

Fortalezas

>

YV V V V V V V V V VY

Competitividad territorial.

El CP se especializa desde el punto de vista interno en la agricultura
Autoabastecimiento de productos agricolas

Potencial para nuevos productos en la industria manufacturera.
Tierras ociosas

Fuerza de trabajo calificada en las actividades fundamentales
Recursos Naturales.

Aglomeracion productiva en fase incipiente

Interés de los decisores del CP en el desarrollo del CP

Posibilidades de creacion de minindustrias

Interés de los actores clave en el establecimiento de relaciones de
asociatividad.

Debilidades

>

>
>
>

Encadenamientos productivos.
Calidad de ambiente para los negocios.
El CP se especializa en sectores de lento crecimiento.

Conocimientos acerca de las aglomeraciones y encadenamientos
productivos y su papel en el desarrollo local.

Oportunidades:

» Papel que se le da a los territorios en los Lineamientos de la Politica

Econdmica y Social del Partido y la Revolucion y en el Plan de la Nacion
hasta el 2030 aprobados en el VII Congreso del Partido.

» Legislacion vigente para el trabajo por cuenta propia.

>

>
>

Interés de la alta direccion en desarrollar sectores claves de la economia
del CP (Agricultura, ganaderia, industria manufacturera).
Recuperacion econdémica del pais.

Actividades importantes del CP para el municipio

Amenazas:
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Falta de financiamiento.
No existen proyectos de desarrollo local en el CP.
Impactos del Bloqueo Econdmico.

v V V V

Insuficiente informacion confiable, pertinente y consistente para la

realizacion del diagnaostico.

Y

Desactualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Y

Desconocimiento del uso de la contribucion del 1% para el desarrollo local
» Asociatividad entre los actores para llevar a cabo el desarrollo de la AP y
encadenamientos
En sentido general en el CP existen dos aglomeracioines productivas importantes
en el estado incipiente (la agricultura y la Industria Manufacturera) que son la base
para la identificacion de posibles encadenamientos productivos que permitirdn
elevar la calidad de vida de los pobladores que alli viven. Por otra parte el CP
cuenta con un conjunto de fortalezas y oportunidades que analizadas e
identificadas sus causas pueden atenuar las amenazas que permita el desarrollo
de las aglomeraciones productivas en el CP lo que a su vez contribuird al
desarrollo del municipio.
Identificaciéon de los vacios relacionales
Los vacios identificados constituyen la causa fundamental de que se limite el
funcionamiento de las aglomeraciones y a su vez de la no existencia de
encadenamientos productivos en el CP, entre estos se encuentran:
1. Poco aprovechamiento de los recursos naturales con fines productivos.
2. No se desarrollan cursos de capacitacion acerca de la actividad agricola.
3. No existe ningun nivel de asociatividad entre las empresas estatales y las
cooperativas agropecuarias enclavadas en el CP.
4. Falta de comunicacion entre las direcciones de las actividades econdmicas
enclavadas en el territorio.
Identificacién de las causas que generan los vacios relacionales
Se realizaron entrevistas abiertas a los directivos y trabajadores de las actividades

econdémicas pertenecientes al CP para determinar las causas que provocan dichos
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vacios relacionales, quedando identificados entre las causas que lo generan las
siguientes:
1. Falta de informacion y capacitacion.
2. Falta la voluntad, cooperaciéon y de percepcion del beneficio mutuo entre el
trabajador por cuenta propia y el sector estatal.
Escasez de recursos materiales y financieros.
4. Falta de iniciativa por parte de los diferentes organismos vinculados a los
sectores de mayor peso relativo en el CP.
5. Falta de Financiamiento para la creacion de nuevos proyectos.
A pesar de lo expuesto el CP tiene aglomeraciones productivas muy importantes
que permiten proponer encadenamientos productivos para la construccion de
minindustria productivas que posibilite incrementar la calidad de vida de los
pobladores y facilitar el buen funcionamiento de las aglomeraciones productivas.

Propuesta de iniciativas para la creacién de encadenamientos productivos
en el CP:

WP: Wilfredo Pefia Cabrera

CG: CCSF Calixto Garcia

EG: CCSF Eugenio Gonzélez

FS: Frutas Selectas

CL: Complejo Lacteo

I1: Iniciativa de suministro de productos a Fruta Selecta por parte de la empresa
Wilfredo Pefia y las CCSF para la elaboracién de mermeladas, puré y vegetales
encurtidos.

I2: Iniciativa de suministro de frutas de las CCSF Eugenio Gonzélez y Calixto
Garcia al Lacteo para la elaboracion y variedad en el sabor del helado.

I3: Iniciativa de retomar el antiguo taller dedicado a la creacién de productos
artesanales de escobas y sombreros de yarey insertando a tantas familias que
viven de esta actividad al trabajo por cuenta propia y de esta manera eliminar la
ilegalidad.

14: Iniciativa de crear una minindustria de mermeladas, conservas y pastas
aprovechando la union de la Wilfredo Pefia y las CCSF que suministren la materia

69
TRABAJO DE DIPLOMA



prima con el fin de beneficiar a la poblacion del Consejo y luego se pueden
extender los productos elaborados a instituciones de comercio y gastronomia del
municipio.

I5: Iniciativa de crear un espacio donde se pueden hacer arreglos florales ya que
las dos CCSF se dedican a la produccion de flores, insertando a todas aquellas
mujeres amas de casa interesadas en incorporarse al trabajo.

I16: Retomar la idea que hubo de hacer una juguera a la entrada del Consejo
Popular aprovechando que suministren las frutas de las CCSF y Frutas Selectas.
I7: Iniciativa de la empresa Wilfredo Pefia, las CCSFs Calixto Garcia y Eugenio
Gonzéles de suministrar productos tanto horticolas como frutales a los Hoteles y
Restaurantes enclavados en el CP Centro de Ciudad Norte, donde se encuentra la
mayor aglomeracion de estos servicios.

I8: Iniciativa de suministro de materiales de la construccion de la ECOPP
enclavada en el CP Pedernales para la construccion y puesta en marcha de la
minindustria y el taller de productos artesanales.

19: Iniciativa de las CCSFs de proveer flores a los hoteles y restaurantes del CP
Centro de Ciudad Norte para el adorno y embellecimiento de los mismos.
Identificacién de encadenamientos productivos para las AP de la Agricultura

y la Industria manufacturera
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Figura 4. Propuesta general de encadenamientos productivos

2.7 Recomendaciones a los actores
Consejo Popular San Rafael

Analizar en reunion del CP los resultados de esta investigacion y respalden a partir del
establecimiento de relaciones con las actividades identificadas como aglomeradas el
desarrollo de contratos de asociacion que permita el desarrollo de los encadenamientos
propuestos en la investigacion que permita lograr cambios en la estructura econémica
del CP como un medio para mantener o incrementar la competitivamente en el mercado.
De conjunto con la universidad identificar las necesidades de infraestructura de la
aglomeracién a corto, mediano y largo plazos, especialmente en lo que concierne a
infraestructura fisica, cientifica, tecnoldgica y de recursos humanos, asi como trabajar en
el disefio e implementacion de la minindustria de conservas de frutas y vegetales para la
venta a los pobladores en el CP y otros CPs, asi como en la gestién de financiamiento
internacional que complementen la asignacion del 1% de darse el caso.

Valorar con el Gobierno en el Municipio la recuperacion del taller de escobas y
sombreros de yarey como medio para la creacion de empleo en el CP y eliminar
ilegalidades generadas por su desaparicion.

En coordinacion con la Universidad identificar y disefiar proyectos de Desarrollo Local a
partir de las potencialidades con que cuenta el CP que contribuya a su transformacion
productiva, a la del municipio y a su insercion en el mercado interno y externo.

A los decisores en el municipio:

Al Gobierno en el municipio

71
TRABAJO DE DIPLOMA



» Dar seguimiento a las recomendaciones planteadas a los actores en el CP que
permita dar cumplimiento a las propuestas a los actores derivadas de la investigacion
como base para la sustitucién de importaciones y la insercién internacional a partir de
lo cual se podria iniciar el mapeo de los diferentes eslabones que conforman las
cadenas o minicadenas productivas regionales que estan detras de dichos productos
(exportables) y que serian objeto de acciones concertadas de intervencién para su
desarrollo.

» Continuar la investigacion con el fin de identificar aglomeraciones y encadenamientos
con potencial competitivo pero que aun no registran un dinamismo exportador
sobresaliente al tener una estructura econdmica especializada en sectores de lento
crecimiento.

» A partir de los estudios de factibilidad que se realicen por la Universidad valorar del
1% de la contribucion, asignar un % al CP para la puesta en marcha de la minindustria
de conservas, frutas y vegetales como fuente de satisfaccién de necesidades de la
poblacién y como apoyo a otras industrias.

» De conjunto con el CP reevaluar los contratos de venta de flores con la Direccion
Municipal de Comunales que permita satisfacer la demanda de la poblacion
holguinera en lo fundamental en la funeraria y atenuar la elevacion de los precios en
este producto a la poblacion.

A Organismos Globales

» A la Direccion de Planificacion Fisica Municipal mantener actualizado el Plan General
de Ordenamiento Territorial y Urbano para que permita contar con una base soélida en
las investigaciones que se realicen.

» A la ONEI crear una base de datos Ad Hoc que permita contar en la realizacion de las
investigaciones cientificas con informacion actualizada, confiable, suficiente y

pertinente.
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La realizacion de la investigacion permitié arribar a las siguientes conclusiones:

1. La revision de la literatura sugiere que los abordajes teodricos y la discusion en la
literatura internacional alrededor de las aglomeraciones y cadenas productivas
responden a la necesidad de articular acciones de cooperacion con las empresas
y las organizaciones sociales, de cara a la generacion de ventajas competitivas
en el nivel local y nacional a partir de su papel en el proceso de asociatividad
intra e intersectorial e incluso interregional.

La investigacion realizada a partir del analisis de la especializacion, la influencia
de la estructura econdmica en la dindmica del CP vy las relaciones de influencia y
dependencia entre actividades econdmicas enclavadas en este, permitio identificar
dos aglomeraciones productivas en el CP objeto de estudio en la agricultura y la
industria manufacturera.
Las condiciones geograficas del territorio son favorables para el desarrollo en lo
fundamental del sector de la agricultura dado que posibilita una importante
aglomeracion productiva en fase incipiente lo cual se constituyé en base esencial
para la propuesta de encadenamientos productivos ante la inexistencia a nivel de
CP de relaciones entre actividades de un mismo sector e incluso inter CP
existiendo las condiciones.
El procedimiento empleado permitié identificar las aglomeraciones productivas en
la agricultura y la industria manufacturera para el desarrollo de encadenamientos
productivos como via para la transformacion productiva del CP y el municipio.
Fue insuficiente la cantidad, calidad y pertinencia de la informacion y de las
estadisticas disponibles a nivel de CP y el municipio, prevaleciendo vacios de
informaciéon y brechas del conocimiento en temas de cluster, aglomeraciones
productivas y encadenamientos productivos, en algunos de los decisores del CP.
La investigacion permitié dar solucion al problema cientifico planteado al identificar
las aglomeraciones y su nivel de desarrollo, asi como, dar cumplimiento del objetivo
general propuesto en la investigacion validando la hipétesis planteada a partir de los
resultados obtenidos.

73
TRABAJO DE DIPLOMA



Derivadas del estudio realizado, asi como de las conclusiones antes expuestas, se
ofrecen las siguientes recomendaciones que si bien no son absolutas permiten orientar
el curso en la toma de decisiones en torno a la tematica analizada a nivel de Consejos
Populares, en este caso San Rafael:

A la Universidad de Holguin

1. Analizar en el Grupo de Desarrollo Local de la universidad los resultados
alcanzados en la presente investigacion que permita abordar una arista mas
del enfoque de desarrollo desde lo local.

2. Extender la investigacion a otros CP con potencial para el desarrollo de
aglomeraciones productivas que genere encadenamientos intra e inter
actividades aglomeradas.

3. Continuar profundizando en la investigacion sobre la identificacion de
aglomeraciones y cadenas productivas, en el nivel local y regional, para
dirigir los esfuerzos y orientar las acciones de cooperacion entre empresas,
organizaciones sociales y el gobierno.

4. Disefiar e impartir cursos de capacitacion al capital humano de las
actividades economicas del CP San Rafael sea publica o privada sobre el
tema de las aglomeraciones y encadenamientos productivos ya que se pudo
comprobar a través de encuestas que muchos no sabian sobre el tema.

Al Gobierno Municipal

5. Establecer las coordinaciones necesarias con el Gobierno municipal y la direccion
del CP que viabilice el andlisis de los resultados de la presente investigacion con la
participacion de los principales actores involucrados que permita la implementacion
de las propuestas de iniciativas y encadenamientos planteadas en la investigacion.

6. Tener en cuenta en el plan de inversiones aquellos sectores de lento crecimiento
como el caso de la agricultura y Ciencia e Innovacion Tecnoldgica ya que una de
ellas tienen un peso importante en el CP y en el municipio, que permita lograr un
cambio en la estructura economica propiciando mejores resultados en los niveles

de desarrollo desde el CP.
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7.

8.

Disefiar e implementar una estrategia para la creacion de una minindustria en el CP,
procesadora de conservas, frutas y vegetales a partir de la contribucién del 1% para
el desarrollo local que se recauda en el municipio.

Valorar con los Organismos Globales de la provincia y municipio la construccion de
una base de datos que considere la informacion de los diferentes sectores que
conforman la estructura econdmica territorial y por Consejos Populares de manera
pertinente que permita identificar potenciales encadenamientos en esta célula
basica del desarrollo local, asi como la inclusion de indicadores como el VAB
esencia para la determinacion de la participacion de cada sector o actividad en la
aglomeracion.

Realizar talleres de sensibilizacién a nivel de Consejos Populares acerca del papel
de las aglomeraciones y los encadenamientos productivos para el desarrollo local y
la elevacion del nivel y calidad de vida de los pobladores del CP con los principales

actores locales.

10.Recuperar el antiguo taller de productos artesanales que contribuya a la generacion

de empleo que impida la comision de ilegalidades por parte de algunos pobladores.

11.identificar las tecnologias clave para desarrollar aglomeraciones y promover la

industria local y la actualizacion sistematica de dichas tecnologias mediante
politicas selectivas de promocion de la investigacion y el desarrollo.
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Anexo 1. Férmulas para el calculo de la especializacion y la influencia de la estructura

econOmica en la dinamica territorial).

Especializacion Interna Especializacion Externa
Vij

2.7

E_, == d %

Eint i =

2.2y

Variacion Total (R) Variacion Estructural Variacion Diferencial
R=>" Vij®(rtt-1) P=>" Vij® (rit—rtt) D =" Vij® (rij —rit)

Variacion real: dindmica real, mide la variacion real de la estructura econdmica territorial.
ONE (0) _
D Vi -S> Vi@ =R+P+D

Cambio neto

CN=VR-R

Si CN>0: la VR del territorio estuvo por encima de la variacién hipotética (favorable).

Si CN<O: lo que el territorio perdié por no comportarse como el patrén de comparacion.
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Anexo 2. Mapa de la ubicacion geogréfica del Municipio Holguin
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Anexo 3. Mapa de la ubicacién geogréafica del CP San Rafael del municipio de Holguin
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Anexo 5. Tabla de los resultados del Andlisis de la estructura econdémica territorial: Analisis de la especializacion regional; la

estructura econdmica territorial y su dinamica

Matriz de Esp Interna Matriz de Esp Externa it rij rit R P D |SUMA| VERIF| CN
MATRIZ SECRE

CP San Rafael | Mun Holguin CP San Rafael

Sectores 2014 2015 2014 2015 2014 | 2015| 2014 | 2015 | 2014 2015
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 645 792 5185 4988 0,34 [0,39( 0,18 | 0,18 | 1,90 2,20 1,2279 0,96201 -11,49( -13,01| 171,51 147| 147|158,49
Industria manufacturera (except industria azuc) 1104 1132 12425 12295 0,58 | 055|043 043 | 1,36 1,28 1,0254| 0,98954| -19,67| 812| 39,55 28| 28| 47,67
Comercio; reparacion de efectos personales 73] 51 7.953 7.816| 0,04 0,02 | 0,27 | 0,27 0,14 0,09 0,6986| 0,98277 -1,30 0,04| -20,74| -22{ -22{-20,70
Ciencia e innovacién tecnolégica 12 10 246 232 0,01 0,00 0,01 | 0,01 0,75 0,60 0,833 0,9431 -0,21| -047( -1,79 20 -2 -2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 64 70l 3207 3168 003 |003] 011 0,11 | 031 0,31 1,0938| 0,98784 -1,14 0,36 6,78 6 6| 7,14
TOTALES 1898| 2055 29.016| 28.499 1 1 1 0,9822| 1,0827| 0,9822 -34 -5 195 157| 157|190,35
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Anexo 6. Comportamiento General del CP San Rafael en el afio 2015

Ganancia hipotética del Promedio de

Efecto Estructural {P)

Pérdida como
consecuencia de la
especializaciéon en SLC

P=25

% del PT del CP generado en
2015 por:

SRC -- 60,97%
SLC -- 39,03%

Trabajadores {PT) 190
Cambio Neto (CN)

Efecto Diferencial (D)

Ganancia en el CP porque
tiene una tasa de
crecimiento superior a la
media del municipio

D=195

ACPGS=171,51
In Manufacturera= 39,55

Comercio y reparacion de
efectos personales= -20,74

Cien e Inov Tecn = -1,79

Transporte, almac y com= 6,78
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Anexo 7. Listado de las Variables seleccionadas para el Analisis Estructural

N° LONG LABEL

SHORT LABEL

[y

CCSF Eugenio Gonzalez

2 CCSF Calixto Garcia

3 Wilfredo Pefia

4 Matadero de Aves

5 Acopio de Huevo

6 Base de Apoyo Complejo Avicola Nacional
7 Centro Porcino

8 Parque Turistico Jose Mati

9 Jardin Botanico

10 Fruta Selecta

11 Complejo Lacteo

12 Fabrica de Refresco

13 Fabrica Galleticas Giselle

14 Frigorifico

15 Base de Aseguramiento de CIMEX

16 Bodegas

17 Merdenderos

18 Taller de Servicios Técnicos Personales

Eug G
CalG
Wilf P
MatAv
AcoHuev
CAN
Porc
P.TIM
JarB
Frut Sel
C. Lac
Fab Ref
Fab Gis
Frig
BCIMEX
Bod
Mer
STP
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Anexo 8. Plano de Influencia/dependencia directa e indirecta
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Anexo 9 Gréficos de influencia/dependencia directa e indirecta

Direct influence graph Indirect influence graph

@
c i3
2 E
g H
; :
3 i
; =
3 2
> g

=
Weakest influences

— Weak influences Weakest infiperces

—— Moderate influences — Wk nfluences

= Relatrely strong influences — Moderate influences

~= Strongest influences — Relativedy sirong inflsences

= Siromgesd influences

TRABAJO DE DIPLOMA -|2



Anexo 10. Plano de Influencia/ dependencia potencial directa e indirecta
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Anexo 11. Gréfico de influencia/dependencia potencial directa e indirecta

Potential direct influence graph
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Anexo 12. Plano de Influencia/dependencia indirecta entre actores

Indirectinfluencefdependence map
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Anexo 13. Encuesta aplicada al presidente del CP, delegados, cuadros de
empresas y algunos pobladores

Universidad de Holguin
Facultad de Ciencias Empresariales y Administracion
ENCUESTA

Esta encuesta es un instrumento de recopilacién de informacién para el proyecto “Diagndstico
de los encadenamientos productivos de la provincia Holguin” perteneciente al Programa
Nacional de Desarrollo Local en Cuba. Tiene como objetivo identificar las necesidades de
diversificacion productiva potenciales a desarrollar en el Consejo Popular al cual usted
pertenece. La informacidn y opinidn brindada por usted tiene caracter confidencial.

1. Rellene los campos segln corresponda:
Consejo Popular: Circunscripcion:
Edad:_ Sexo:F_ M__ Tiempo viviendo en el CP:___ Ocupacion:
Nivel escolar: Superior__ Medio___ Basico_

2. Marque con una X su respuesta:

- ¢Conoce qué son las aglomeraciones productivas? Si No
- ¢Conoce qué son los encadenamientos productivos? Si No
- ¢Conoce las minindustrias que existen en su CP? Si No

3. Ensuopinidn, icudles recursos naturales existen en su CP?

- De esos, a su juicio, cuales de esos recursos considera se pueden aprovechar para una
minindustria.

- Por favor, proponga una posible minindustria que usted considera pudiera construirse
o desarrollarse en el CP (teniendo en cuenta los recursos a los cuales ud hizo
referencia anteriormente)

- Paraesa o esa minidustria, cudles empresas (estatales, publicas o privadas) se
requiere se integren para su desarrollo y puesta en marcha:

- Ensu opinidn, cudles producciones necesita y puede desarrollar en CP por si mismo:

Gracias por su colaboracion
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