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Las Estrategias de Desarrollo Municipales en Cuba constituyen una
herramienta de trabajo, asi como un instrumento y eje integrador
imprescindible para el desarrollo del territorio. Por tal razén se hace
necesario hacer especial énfasis en el monitoreo, control y evaluacion de
las mismas, pues se encuentran en funcidn de las lineas estratégicas de
desarrollo de cada municipio. En consecuencia la investigacion se
plantea como objetivo general disefar un sistema de indicadores para la
evaluacion de los resultados de la implementacion de las Estrategias de
Desarrollo Municipales. Para darle solucion al problema se proponen los
objetivos especificos siguientes: construir el marco teorico referencial de
la investigacion a través de la consulta de la literatura nacional e
internacional actualizada, alrededor del objeto de investigacion y el
campo de accion, diagnosticar el proceso de implementacion de las EDM
en los municipios de Holguin y disefiar un sistema de indicadores para
evaluar los resultados de la implementacién de las EDM. Dentro de los
principales resultados de la aplicacion de los indicadores en el municipio
Holguin se destaca que sirvio como herramienta para los directivos del
gobierno y de las Direcciones Municipales de Economia y Planificacion.
Permitio identificar y corregir las desviaciones en este proceso. Ademas

de constatar los avances alcanzados en el desarrollo del municipio.
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Municipal development strategies in Cuba constitute a working tool, as
well as an instrument and essential integrating axis for the development
of the territory. For this reason, it is necessary to place special emphasis
on their monitoring, control and evaluation, since they are based on the
strategic lines of development of each municipality. Consequently, the
research aims to design a system of indicators for the evaluation of the
results of the implementation of the Municipal Development Strategies.
To solve the problem, the following specific objectives are proposed: to
build the theoretical referential framework of the research through the
consultation of updated national and international literature, around the
object of research and the field of action, to diagnose the process of
implementation of the EDM in the municipalities of Holguin and design a
system of indicators to evaluate the results of the implementation of the
EDM. Among the main results of the application of the indicators in the
Holguin municipality, it is highlighted that it served as a tool for the
directors of the government and the Municipal Directorates of Economy
and Planning. It made it possible to identify and correct deviations in this
process. In addition to verifying the progress made in the development of

the municipality.
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El desarrollo de la economia crece cada vez mas a medida que el hombre
pretende aumentar sus riquezas. Es asi como surgen nuevas y diversas formas
de innovacién en este campo, conforme pasa el tiempo. Como parte de esta
evolucion, a fines de los afios 70 del pasado siglo comienza un nuevo concepto
en Europa, “Desarrollo Local o Territorial”, como la alternativa ante las crisis
macroeconémicas, orientada a movilizar el potencial humano a través de
acciones locales en diversas areas(Pérez, 2016). Cabe destacar que, en la
década del cincuenta del siglo pasado en los paises desarrollados, en las
zonas de desarrollo, sobre todo las vinculadas al desarrollo agroindustrial
aparecen estudios de desarrollo local, por ejemplo, las del suroeste
norteamericano, el proyecto brasilefio de desarrollo, los “nuevos pueblos”
europeos, principalmente en Francia, Italia y Alemania. Posteriormente este
concepto se desarrollé a partir de la década del 60 tras la liberacion de los
paises de Africa del colonialismo que evidenciaba nuevas transformaciones
econdmicas, politicas, culturales y sociales(Martinez Pérez et al., 2016). No es
hasta finales de 1980 que se inicia a nivel internacional un importante giro en
las politicas de desarrollo, aplicando politicas mixtas, macro vy
microecondmicas, centradas en promover el protagonismo del Desarrollo Local.
La puesta en marcha del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), marca la inflexién definitiva de esta tendencia a nivel mundial(Sanchez
Padilla, 2010).

En Cuba la implementacion de politicas para impulsar el desarrollo local, es un
paso que acompafia al proceso revolucionario para la elaboracion de
estrategias, con el objetivo de alcanzar un desarrollo justo y equitativo(Martinez
Pérez et al., 2016). Con el triunfo de la Revolucion se establece una nueva
division politico-administrativa que le otorga un papel e importancia a los
municipios como unidad basica de los procesos territoriales de desarrollo. Este
desarrollo desde lo local, que comienzan a tomar auge en el pais a finales de la
década de 1980 constituye una forma de solucion a las necesidades de los

municipios, los cuales se articulan y complementan con la estrategia de
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desarrollo nacional del pais(Segura & Magaly, 2013). En sintesis, los procesos
de desarrollo local en el pais deben estar articulados a la estrategia de
desarrollo trazada por él, dar respuesta a los problemas originados a partir de
la persistencia de desigualdades territoriales y garantizar la soberania
alimentaria del pais, asi como transformar su estructura productiva en funcién
de elevar el nivel y calidad de vida del ser humano; elemento rector y central de
dicha estrategia de desarrollo(Segura & Magaly, 2013).

Segun Ledn Segura (2013), el proceso de reordenamiento del modelo
econdémico cubano incluye la actualizacion y el perfeccionamiento de su
componente territorial. En este las iniciativas de desarrollo local estan llamadas
a darle solucién a una buena parte de los problemas de los territorios. Desde el
pasado 16 de julio del 2020 fue aprobada la estrategia econémico-social para
el impulso de la economia, para ello se partié de las bases del Plan Nacional
de Desarrollo Econdmico hasta 2030, de la Conceptualizacion del Modelo
Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista y de los Lineamientos de
la Politica Econémica y Social, documentos aprobados durante el VII Congreso
del Partido Comunista de Cuba (PCC).

La politica para el Desarrollo Territorial tiene correspondencia con el
Lineamiento 17 de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion
para el periodo 2016-2021, que expresa: Impulsar el desarrollo de los
territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan
los municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria,
sustentables, con una sélida base econdmico-productiva, y se reduzcan
las  principales desproporciones entre estos, aprovechando sus
potencialidades. Se apoya, asimismo, en el Articulo 168 de la Constitucion de
la Republica de Cuba que define que: “el municipio es la sociedad local,
organizada por la ley, que constituye la unidad politica-administrativa primaria y
fundamental de la organizacién nacional; goza de autonomia y personalidad
juridica propias a todos los efectos legales, con una extension territorial

determinada por necesarias relaciones de vecindad, econémicas y sociales de
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Su poblacion e intereses de la nacion, con el propdsito de lograr la satisfaccion
de las necesidades locales...” (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2020)
Como parte de la politica para impulsar el desarrollo territorial se han elaborado
y aprobado Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM), de gran importancia
para el pais, en las cuales se determina que pueden participar diversos actores
econdémicos, como empresas estatales, cooperativas y trabajadores por cuenta
propia, incluso, unirse entre ellos para desarrollar un proyecto determinado. Es
una politica flexible e inclusiva para todas las formas de gestién. Se trabaja
también en la elaboracion y actualizacion de dichas estrategias, que
constituyen la base fundamental para proyectar el desarrollo. Se pretende,
como parte de la estrategia, avanzar en la autonomia del municipio, aspecto
clave también para el autoabastecimiento municipal (MEP, 2020).

El gobierno municipal, cuenta con una serie de herramientas que le facilitan la
gestion de los recursos internos del municipio, para liderar el proceso de
desarrollo local. Deben considerarse las capacidades técnicas del recurso
humano del municipio, los recursos materiales y técnicos con que se cuenten
para su ejecucion y ademas la respuesta de la comunidad a dichos
instrumentos. A continuacion, se presentan algunos de estos que podrian ser
adecuados para desarrollar las estrategias de desarrollo municipal:
planificacion estratégica, marco l6gico, plan de desarrollo municipal y sistemas
de informacién municipal, entre otros(CEPAL).

En la provincia Holguin, se logré en el afio 2020 la aprobacion de todas las
EDM de los municipios de la provincia. La autora mediante la participacion
como parte del Grupo Cientifico Estudiantil que trabajo de conjunto con el
Grupo de Apoyo al Desarrollo Local de la Universidad de Holguin (GADEL) en
la asesoria para el disefio e implementacion de las EDM, mediante métodos
empiricos entre ellos: trabajo en grupo, entrevistas no estructuradas a
funcionarios y directivos del gobierno, la revision de informes de la Direccion
Provincial de Economia y Planificacion sobre las EDM, lo que permitio

constatar que en el proceso de disefio e implementacion han existido un grupo
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de limitaciones, entre las que se pudieron identificar insuficiente profundidad y
actualizacion en los diagnosticos, en el disefio de planes de accion por etapas
para dar cumplimiento a lo previsto en las lineas y sectores estratégicos, en la
proyeccién de programas y proyectos, ademas, de que en su mayoria no
cuentan con los indicadores para su evaluacion, todo lo cual incide en la
gestion de las EDMs.
La problematica identificada plantea la necesidad de contar con herramientas
que permitan evaluar la implementacion de dichas estrategias.
Por tanto, se puede identificar como problema profesional el siguiente:
¢,Como evaluar los resultados de las EDM, que contribuya a rectificar las
dificultades en su implementacion?
Por lo que se identifica como objeto de la investigacion el proceso de gestion
de las EDM. Se formula como objetivo general disefiar un sistema de
indicadores para la evaluacion de los resultados de la implementacion de las
Estrategias de Desarrollo Municipales que favorezca el proceso de gestion de
las EDM.
Para darle solucién al problema se proponen los objetivos especificos
siguientes:

1. Construir el marco tedrico referencial de la investigacion a través de la

consulta de la literatura nacional e internacional actualizada, alrededor

del objeto de investigacion y el campo de accidn.

2. Diagnosticar el proceso de implementacion de las EDM en los
municipios de Holguin.
3. Disefiar un sistema de indicadores para evaluar los resultados de la
implementacion de las EDM.
El campo de accion se enmarca en la evaluacion de las Estrategias de
Desarrollo Municipales.
A partir de lo antes expuesto se formula como idea a defender la siguiente: el

disefio de un sistema de indicadores para la evaluacién de los resultados de las
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Estrategias de Desarrollo Municipales, contribuira a rectificar las dificultades en
su implementacion.

Para dar respuesta al problema cientifico y a los objetivos general y especificos
planteados, se utilizaron los métodos de la investigacion cientifica, utilizando
como método general el dialéctico-materialista y como sistema de métodos

Métodos del nivel tedrico:

Andlisis critico de las fuentes: para, a partir del estudio de la literatura
nacional e internacional construir el marco teorico referencial acerca del objeto
y campo de investigacion.

Histérico-Logico: para establecer las principales tendencias de la evolucion y
comportamiento de los indicadores para mediar la evaluacion de determinados
fendbmenos o procesos.

Andlisis-sintesis: para a partir de la revision de la literatura sobre la teméatica
descomponer el sistema objeto de estudio en sus elementos generales y de ahi
extraer los aspectos esenciales que caracterizan los indicadores de evaluacién

y arribar a conclusiones generales en la investigacion.

El enfoque de sistema se utiliz6 para estructurar y explicar el sistema de
indicadores para la evaluacion de los resultados de la implementacion de las
Estrategias de Desarrollo Municipales.

Métodos del nivel empirico:

De los métodos empiricos se utilizaron los relacionados con la busqueda y
procesamiento de la informaciéon, entre ellos: la revision de documentos, la
observacion directa participante o no, las entrevistas y los talleres grupales,
para determinar los elementos que inciden de forma negativa en las EDM.

De los procedimientos de la investigacion se recurrio al analisis y la sintesis,
gue se usoO para procesar la informacién que permitié caracterizar el objeto y el
campo de accion de la investigacion, obtenida a partir de la revision

bibliografica realizada. Ademas, para la elaboracion de las conclusiones.
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De las técnicas de investigacion se manej6 la revision de documentos, que
permite sistematizar los estudios precedentes en los cuales se encuentran
elementos de importancia para la realizacion de la presente investigacion.
Entre los documentos se tuvieron en cuenta tesis de pregrado, maestrias y
doctorados; asi como, articulos, textos y materiales consultados en internet,
informes de la Direccion Provincial de Economia y Planificacion, entre otros,
que permiten determinar las limitaciones que inciden en la solucion del
problema de investigacion.

El criterio de expertos se utilizo para valorar la pertinencia del sistema de
indicadores propuesto para la evaluacion de las EDM.

Ademas, la entrevista para indagar en las dificultades existentes en el proceso
de disefio e implementacion de las EDM.

El aporte fundamental de la investigacion lo constituye el sistema de
indicadores para la evaluacion de los resultados de la implementacion de las
Estrategias de Desarrollo Municipales, que servira como herramienta para los
directivos de gobierno y de las Direcciones Municipales de Economia y
Planificacion.

Para su presentacion, el informe escrito se estructura de la forma siguiente: El
capitulo uno, que contiene los fundamentos teoricos, metodoldgicos y practicos
que sustentan la investigacion. En el capitulo dos, se expone el sistema de
indicadores para la evaluacion de los resultados de la implementacion de las
Estrategias de Desarrollo Municipales. La tesis cuenta, también, con
conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion. Ademas, la
bibliografia, y un grupo de anexos de necesaria inclusion, como complemento

de la investigacion.
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1.1 Elementos tedricos sobre las estrategias de desarrollo municipales
Desde la perspectiva del enfoque del desarrollo territorial, un territorio es un
espacio geografico caracterizado por: la existencia de una base de recursos
naturales, una identidad (entendida como historia y cultura locales particular),
relaciones sociales, instituciones y formas de organizacion propias
conformando un tejido socio institucional (resultado de las diversas
interacciones entre los actores e instituciones caracteristico de ese lugar) y
determinadas formas de produccion, intercambio y distribucién del ingreso.
Todas estas caracteristicas imprimen al territorio una identidad, como huella
digital, que lo hace unico, poniendo de relieve que este no es un mero soporte
geografico de recursos y actividades econdmicas, sino una construccion social
producto de las interrelaciones y decisiones de los actores locales en torno a
un proyecto de desarrollo concertado entre todos ellos. (Carnicer et al., 2007)
En este marco, el desarrollo territorial es un proceso implementado por sus
actores, que procura fortalecer las capacidades locales y aprovechar los
recursos propios y externos para consolidar el sistema productivo local, con el
propdsito de mejorar la calidad de su comunidad.

Existe una variedad de conceptos y definiciones sobre qué se entiende por
Desarrollo Territorial. A lo largo de los afios, diferentes autores han plasmado
sus conocimientos, ideas y enfoques que brindan una vision acerca de este
tema. (Carnicer et al., 2007)

Segun Comunidades Europeas (1999), el enfoque territorial se vincula a la
toma de conciencia creciente del papel de los recursos enddgenos en busca de
un desarrollo duradero, originado en las fuerzas vivas locales y destinado a
estas.

Por su parte Schejtman y J. Berdegué (2002), amplian el concepto de
desarrollo territorial con los siguientes términos: “Concebir al territorio no como

un espacio fisico “objetivamente existente”, sino como una construccién social,
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es decir, como un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez
expresan una identidad y un sentido de propdésito compartidos por multiples
agentes publicos y privados (aunque dicha construccién impligue muchas
veces transitar por procesos de conflicto y negociacion)’p.5

Por otra parte, Alburquerque, (2002) plantea que: “El enfoque territorial permite,
pues dar a cada situacion concreta un tratamiento adecuado segun sus
recursos, circunstancias y capacidades potenciales de desarrollo” p.17

En tal sentido, Gallicchio, E. y Winchester (2003), refiriéndose al desarrollo
territorial explican lo siguiente: “Este no es el espacio fisico. Debe ser visto no
como lugar donde las cosas suceden o aterrizan, sino como una variable, una
construccion social. El territorio es, en esta perspectiva, a la vez condicionador
y condicionado por, y desde, las acciones de los actores y las comunidades”
p.5

Boisier (2004), define el desarrollo territorial “como un proceso y un estado
intangible, subjetivo, constructivista, vinculado a la posibilidad de crear en cada
lugar y momento un clima, un contexto, una situacion o como se quiera llamar,
capaz de potenciar la transformacion del ser humano en persona humana, en
su individualidad y sociabilidad y en su capacidad permanente de conocer,
saber y amar” p.314

Vazquez-Barquero (2007) realiza una interpretacion que analiza una realidad
compleja, que incluye diferentes visiones, que comparten una misma logica
tedrica y un mismo enfoque de la politica de desarrollo, por lo que se trata de
una aproximacion territorial al desarrollo, que hace referencia a los procesos de
crecimiento y acumulacién de capital de una localidad o un territorio, que tiene
cultura, instituciones que le son propias y en las que se basan las decisiones
de ahorro e inversion p.314

Méndez y Lloret (2009), plantean que: “El Desarrollo Territorial puede verse
como un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como

finalidad ultima el progreso permanente del territorio, la localidad, la comunidad
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y de cada individuo residente en ella; ademas de estar vinculado
estrechamente a un proceso de crecimiento econémico.” p.314
Ramirez-Velazquez (2011) subraya que: el término “territorial” ha remplazado
al termino regional, ello ha significado “un cambio epistemoldgico sustantivo en
como se esta percibiendo el espacio y como se le acompafa en su evolucion”
p.554

A manera de sintesis el concepto de Territorio no es solamente el espacio
geografico en el que tienen lugar las actividades econdémicas o sociales. El
territorio es el conjunto de actores y agentes que lo habitan, con su
organizacién social y politica, su cultura e instituciones, asi como su medio
fisico o medioambiente. Se trata de un sujeto (o “actor’) fundamental del
desarrollo, al incorporar las distintas dimensiones de éste, segun lo define
Francisco Alburquerque (2015: 18)

Existe consenso entre los principales autores, en cuanto a que las dimensiones
del desarrollo territorial, estan compuestas por aspectos econémicos, sociales y
humanos, de medio ambiente, de desarrollo institucional, politicos y culturales.
Asi como también de aprovechar los recursos enddgenos y exdégenos para
potenciar las cualidades del territorio (Dominguez, 2020)

La vision de desarrollo territorial se apoya en la idea de que cada comunidad
local se ha ido formando histéricamente, en funcion de las relaciones y vinculos
de intereses de sus grupos sociales, de la construcciéon de una identidad y de
una cultura propia que la diferencia de otras comunidades. Por tanto, una
comunidad territorial, por iniciativa propia, puede encontrar nuevas ideas y
proyectos que le permitan utilizar sus recursos y encontrar soluciones a sus
problemas y necesidades. Los actores locales a través de sus iniciativas,
decisiones y de la participacion en la formulacion y gestion de las politicas,
contribuyen al desarrollo y la dinamica productiva de una localidad o territorio.
Este requiere partir de las circunstancias especificas de cada ambito local, su
medio fisico y ambiental, sus recursos humanos, materiales, técnicos y

financieros, teniendo en cuenta las necesidades y aspiraciones de la gente, asi

TRABAJO DE DIPLOMA



o
U'I' Universidad | FAcuLap

B CIENCIAS EMPRESARIALES
de Holguln Y ADMINISTRACION
DPTO. CONTABILIDAD

COMO Sus organizaciones, instituciones, su cultura y tradiciones e indagando
sus potencialidades locales y las oportunidades derivadas del dinamismo
externo existentes. De este modo, el enfoque del desarrollo territorial
precisa:(Francisco Alburquerque, 2011)

e Ser construido a partir de las instituciones sociales existentes, tratando
de fortalecerlas y facilitar la articulacion de actores territoriales en torno a
las estrategias de desarrollo local consensuadas.

e Estimular una participacion de amplia base en la toma de decisiones.
Fomentar el didlogo y la cooperacion publico-privada.

e Institucionalizar dicho proceso mediante una entidad representativa de
los actores locales (Foro Territorial), lo cual permite identificar el nivel de
capital social conseguido para el sostenimiento e impulso de la
estrategia de desarrollo.

Lo anteriormente expuesto, entre otros elementos son parte fundamental de
una estrategia territorial de desarrollo que permite crear condiciones favorables
desde el punto de vista institucional, a fin de construir entornos territoriales
facilitadores de la incorporacion de innovaciones y nuevos emprendimientos.
Para ello se debe fomentar la cultura emprendedora local, la concertacién
publico-privada y el resto de condiciones para la gobernanza en el desarrollo
local.

Las estrategias de desarrollo territoriales permiten movilizar y canalizar los
recursos Yy las capacidades existentes en el territorio que conducen al progreso
econdémico, cuando los actores locales interactian entre si, se organizan y
realizan sus iniciativas de forma consiente y coordinada. En la actualidad lo
importante de esta estrategia es su caracter autonomo, el autodesarrollo,
basado en la utilizacién de recursos propios y que, por consiguiente, se podria
producir en cualquier localidad o territorio. La cuestion residiria en utilizar los
recursos locales en proyectos diseflados y gestionados por los propios

ciudadanos y las organizaciones locales, de tal manera que sus habitantes
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controlaran el proceso a través de las iniciativas de desarrollo territorial.
(Barquero, 2007)
La estrategia de desarrollo territorial debe orientarse a asegurar mejores
condiciones de vida de la poblacion local, tratando de centrarse
fundamentalmente (pero no exclusivamente) en la mejor utilizacion de los
recursos locales, a fin de promover nuevas empresas y puestos de trabajo
locales. La construccion de una oferta territorial apropiada de servicios de
apoyo a la produccién es también parte esencial de esta estrategia. Se trata de
avanzar a su vez en la eficiencia tecnolégica y en la organizacion de los
diferentes sistemas productivos locales, de este modo el territorio constituye un
actor fundamental en el impulso de la competitividad y la creacién de entornos
territoriales innovadores para el desarrollo econémico territorial. Por ello se
pueden definir las siguientes iniciativas de Desarrollo Territorial:(Francisco;
Alburquerque & Dini, 2008)

1. Movilizacion y participacion de actores locales.

2. Actitud proactiva de los gobiernos locales y fomentos de equipos de
liderazgo local.
Cooperacion publico-privada de actores territoriales.
Construccién de una vision comun de desarrollo territorial.
Formacion de recursos humanos segun las necesidades locales.

Creacién de una oferta territorial de servicios de desarrollo empresarial.

o gk wN

Coordinacion de programas e instrumentos de fomento.
8. Creacién de condiciones de gobernanza en la gestion de la estrategia de
desarrollo territorial.

El primer aspecto, resalta la importancia de la movilizacion y participacion de
los actores locales y la consiguiente construccion de “capital social” en el
territorio correspondiente, lo cual requiere el fomento de una cultura
emprendedora local, alejada de la logica del subsidio. Los rasgos de la cultura
emprendedora local favorecen la construccion de espacios de cooperacion

entre actores publicos y privados en los planes y programas de desarrollo.
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En segundo término, una iniciativa de desarrollo territorial requiere también una
actitud proactiva por parte de los gobiernos locales en relaciéon con el fomento
productivo y la creacion de empleo, lo cual supone asumir nuevas funciones de
la gestion publica local mas alla de los roles tradicionales como suministradores
de servicios sociales, urbanisticos o0 medioambientales.

En tercer lugar, hay que resaltar la importancia de la cooperacion publico-
privada, una de las condiciones necesarias (aunque no suficiente) para la
generacion de una instancia de coordinacion o gobernanza entre los actores
locales.

Como cuarto elemento se sefiala que todo ello debe concretarse en la
elaboracién de una vision comudn de desarrollo consensuada por los principales
actores locales, la cual constituye la base de la estrategia territorial de
desarrollo.

En dicha estrategia el objetivo fundamental debe orientarse hacia la mayor
utilizacion de los recursos locales y la diversificacion de la base productiva local
mediante la incorporacion de innovaciones basadas en la calidad y la
diferenciacion de los productos y procesos productivos, asi como la
incorporacion de innovaciones de gestion y las necesarias adaptaciones
sociales e institucionales.

La formacion de los recursos humanos segun los requerimientos de innovacion
del sistema productivo local es parte fundamental de las estrategias de
desarrollo econémico local y se incluye, por tanto, como el quinto elemento
basico de las iniciativas de desarrollo economico territorial.

Como se ha sefialado, la creacién de una oferta territorial de servicios de
desarrollo empresarial es un objetivo fundamental en las iniciativas de
desarrollo territorial y, como tal, se incorpora en esta relacién de elementos
basicos, en sexto lugar.

En séptimo lugar, se expone que a veces, una estrategia de desarrollo local
puede iniciarse a partir de la coordinacion territorial de algunos programas e

instrumentos de fomento sectoriales definidos desde el nivel central pero que
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deben ser ejecutados territorialmente. La eficiente coordinacion de los
diferentes programas sectoriales de disefio centralista exige su orientacion por
la demanda, esto es, por las necesidades que debe atender, las cuales deben
ser identificadas y priorizadas por los actores locales. Este hecho es crucial, al
requerir un verdadero reparto de funciones, competencias y, en definitiva, una
distribucion de poder entre las distintas administraciones publicas territoriales.
Finalmente, en octavo lugar se sefiala que la creaciébn de condiciones de
gobernanza para la gestion de la estrategia de desarrollo territorial debe ser
asegurada.

Las estrategias de desarrollo territorial deben buscar, esencialmente, la
diversificacion del sistema productivo y la creacién de nuevas empresas y
empleo en el territorio, a partir de una valorizacion mayor de los recursos
endogenos y el aprovechamiento de las oportunidades existentes. Es preciso ir
incorporando mediante las alianzas oportunas, la capacidad de asesoria
técnica apropiada, asi como una mayor vinculacion entre los requerimientos
actuales y potenciales de los diferentes sistemas productivos locales y las
entidades territoriales con capacidad para desplegar actividades de
investigacion y desarrollo aplicadas a la innovacion local.

La construccion de redes de cooperacién empresarial o sistemas productivos a
nivel territorial debe estimularse decididamente, mostrando la importancia de
las mismas. Para todo ello se precisa de la adecuada formacion de recursos
humanos segun las necesidades identificadas en los diferentes ambitos
territoriales. Es necesario incorporar en los procesos productivos locales la
orientacion segun la demanda existente en los mercados, tratando de que
dicha informacion oriente los cambios necesarios en la produccion.
Adicionalmente la mejora de la comercializacion de productos enddgenos
requiere analizar alianzas y acuerdos entre emprendedores locales y entidades
especializadas, a fin de retener el mayor valor agregado a la actividad
productiva local. En ocasiones ello implica ampliar o mejorar el disefio y

orientacion de las infraestructuras y equipamientos basicos, tanto los
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vinculados con la produccion como los de abastecimiento de energia, agua
potable, saneamiento, entre otros.

La valorizacién del patrimonio natural y cultural constituye uno de los espacios
mas novedosos en las estrategias de desarrollo del territorio, ya que supone
una vision sobre el medio ambiente y el patrimonio cultural como activos
importantes de desarrollo. En efecto, la conservacion y puesta en valor del
medio ambiente local y el patrimonio cultural permite incorporar elementos de
diferenciacion en los procesos productivos y productos locales, desplegando
acciones consistentes en la produccion ecolégica, al tiempo que favorecen la
identificacion en el territorio de una apuesta por la calidad.(Francisco;
Alburquerque & Dini, 2008)

Es por ello que entre los principales aportes de una estrategia se encuentran
los siguientes: (Jorda, 2016)

1. Define el futuro deseado por el territorio, un punto de llegada que el
territorio quiere alcanzar.

2. Lo hace de forma concreta, apostando por unas caracteristicas o
cualidades propias claramente identificables por todos los actores
territoriales.

Permite avanzar hacia un futuro que sirve de guia para todo.
Diferencia al territorio de los restantes, destacandolo en aquellos
aspectos que se han escogido.

5. Permite integrar de forma coherente todas las actuaciones de un
territorio, tanto la administracion como la de los deméas actores
territoriales.

6. Esto genera sinergias entre las actuaciones de los distintos actores,
multiplicando los efectos de cada actor.

7. Un objetivo comun aporta la fuerza de proyectar al exterior una imagen
clara del territorio.

Las Estrategias de Desarrollo Territorial deben poner énfasis en las

oportunidades compartidas por los diferentes actores territoriales, dando
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prioridad al logro del consenso en torno a una vision compartida del territorio y
no solo a un diagnodstico de problemas. Esto quiere decir que dichas
estrategias deben basarse, sobre todo, en lo que cada actor local puede
aportar. Asi pues, el dmbito territorial de actuacion de las estrategias de
desatrrollo territorial es definido y consensuado por parte de los actores sociales
para el impulso de dicha estrategia. (Francisco Alburquerque, 2011)

Las estrategias de desarrollo territorial son un conjunto de acciones entre las
cuales cabe citar el fomento de la modernizacion en la gestién publica local, la
capacitaciéon de recursos humanos, tanto en la gestion publica como en el
sector privado, asi como la formacion de los agentes locales promotores del
desarrollo y el empleo, la vinculacion entre la oferta territorial de capacitacion y
las necesidades del sistema productivo local; el impulso de un sistema de
investigacion orientado hacia la innovacion local, la construccion de una red
territorial de servicios de apoyo a la produccion y de servicios para el empleo,
el acceso a crédito a las pequefias y medianas empresas locales, el fomento
de la cultura emprendedora local y la promocion de la identidad territorial,
plantea Alburquerque (2011).

Una estrategia de desarrollo territorial busca convertir los “recursos” en
“activos”, mediante la intervencion financiera y la capacitacion estratégica
acompafiada de la comercializacion, explica Gonzélez (2015).

Finalmente, Jorda (2016) expone lo siguiente: una estrategia es la herramienta
gue permite gobernar el futuro del territorio y mejorar las expectativas de sus
ciudadanos. Es la herramienta que permite transformar el territorio.

En Cuba las Estrategias de Desarrollo Territorial son instrumentos para el
cumplimiento de los fines que constitucionalmente tienen establecidos el
municipio y la provincia. Estas son reguladas por el Decreto No.33 “Para la
Gestion Estratégica del Desarrollo Territorial”, el cual plantea que la
implementacion de dichas estrategias y la gestion de los proyectos de
desarrollo local, tienen como objetivo impulsar el desarrollo territorial, en

funcién de los recursos y posibilidades locales.
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Ello se introduce como una de las materias significativas en la actualizacion del
Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, en los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion,
aprobados en el VI, VIl y VIII Congresos del Partido, que se instituyeron como
orientaciones fundamentales de esa actualizacion, marco en el que se
perfecciono el tipo de desarrollo local al cual se aspira, todo ello teniendo como
antecedentes el Programa del Moncada, la Plataforma Programatica aprobada
en el | Congreso del Partido y el Programa del Partido aprobado en su Il
Congreso, unido a los lineamientos aprobados en el VIII Congreso el cual en
los Lineamientos Generales deja claramente establecido el papel de los
territorios en el proceso de desarrolla y la necesidad de su gestidén estratégica
en lo fundamental el Lineamiento 14, de ahi que en este se deja establecido
las necesidades de desarrollo de la nacion, teniendo en cuenta el uso eficiente
de las potencialidades que posee cada territorio, y las cuales se pueden
explotar, ello deja establecida la necesidad de proporcionar un flujo de
informacion y cooperacion entre las instituciones involucradas en el proceso de
desarrollo territorial con base en la conformacion de las EDM, todo lo cual esta

refrendado en el articulo 168 de la Constitucién de la Republica de Cuba.

1.2 Herramientas metodoldgicas para la evaluacion de las estrategias de
desarrollo municipales.

La evaluacion es considerada como un proceso imprescindible a la hora de
optimizar las estrategias de manera general y las territoriales en este caso
particular ya que tiene el objetivo fundamental de obtener datos de valor
analitico, estratégico y de planificacion, que posibiliten una reflexion

referenciada y previa a una toma de decisiones coherente. A partir del proceso

' 14. Avanzar en la gestion estratégica del desarrollo local a partir de la implementacién de la Politica de
Desarrollo Territorial del Pais, de modo que se fortalezcan los municipios como instancia fundamental,
con la autonomia necesaria, sean sustentables, consoliden gradualmente una sélida base econdmico-
productiva y se reduzcan las principales desproporciones entre ellos, aprovechando sus potencialidades
y el uso 6ptimo de los financiamientos, incluyendo la contribucién territorial.
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de evaluacidn se obtienen resultados que permiten detectar los impactos que
han producido los programas, planes o estrategias; asi como aquellos
elementos del territorio que estan sufriendo desequilibrios como consecuencia
del modelo territorial adoptado. Estos resultados pueden apoyar la toma de
decisiones, tanto para el logro de un desarrollo sostenible en general, como
para el disefio de medidas correctoras para mejorar el proceso de implantacion
de los distintos planes y proyectos en particular. (Garcia Martinez, 2012)
Para la evaluacion de tales estrategias el Instituto de Desarrollo Regional y la
Fundacion Universitaria de Sevilla en su libro “Guia de planificacion y
evaluacion para agentes del Desarrollo Local” (s/a), proponen los siguientes
pasos:

1. Analizar si existen saltos o rupturas en las cadenas causales.

2. Determinar el grado de coherencia entre los distintos niveles de

planificacion.
3. Valorar, e incluso cuantificar, la repercusion de la ejecucion de una tarea
concreta en la consecucion de su objetivo mas inmediato.

Gonzalez Torres (2011) propone algunos requerimientos metodoldgicos e
informativos para el monitoreo y evaluacion de las estrategias de desarrollo
territoriales (EDT), los cuales se recogen en la siguiente tabla:
Tabla 1.

Elementos para el monitoreo y evaluaciéon de las EDT

Fin: Cambio Variaciébn en el indice sintético de Informacion relativa a la | Anual

socio-econémico desarrollo dimensién econémica

sustentable

[
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Propdsito:
Progreso de la
localidad
Bienestar del ser
humano
Mitigacion de
problemas

ambientales

Componentes:

Bienes y servicios

Actividades:
Introducciéon de la

I+D+i en las
Areas de
Resultados
Claves (ARC)
Utilizacion
racional de los
factores de

produccion en las
ARC.
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Universidad
de Holguin

Incremento en la capacidad de
reinversion

Incremento de la esperanza de vida
Disminucion de la mortalidad infantil
los

Porciento de reduccién de

problemas ambientales

Valor agregado bruto total (VAB)

VAB por ramas fundamentales

Porciento de produccién generado por
la innovacion.

Coeficiente de insumo

Productividad del trabajo

Indicadores de eficiencia econdémica:
costo por peso de VAB

Indicadores de eficiencia técnica: litros
de leche por vaca, total de toneladas

de azlcar por hectarea cosechada

Informacién relativo a

las Fuentes de
inversion, su origen y
destino

Datos estadisticos sobre
indicadores
demograficos

Datos estadisticos sobre
indicadores de salud y
problemas ambientales
Informacién estadistica
y de las entidades
econémicas

separado (ARC)

por

Informacién estadistica
de las oficinas
municipales y de las
entidades empresariales

y presupuestadas

Fuente: Tomado de Gonzalez Torres (2011) p.94.

Anual y semestral

Anual y Trimestral

Mensual

Los criterios de evaluacion que propone Barreiro Cavestany (2000), en su

articulo “Desarrollo desde el territorio. A propdsito del Desarrollo Local”,

permiten medir el desarrollo territorial, asi como los efectos generados fruto de

la elaboracién de los objetivos y la aplicacion de una estrategia que va mas alla

de los resultados de las acciones, esta evaluacion define de alguna manera

dicha estrategia.
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Criterios de evaluacion e indicadores para las EDT

Sostenibilidad-
permanencia a
largo plazo del
desarrollo

territorial.

Objetivo
Global-
Estrategia de
Desarrollo del

Territorio.

Objetivo
especifico vy
resultado-
Acciones de

desarrollo

Sostenibilidad-
Evaluacion de la
permanencia de
los cambios, las
actitudes y de
los beneficios.

Impacto-
Evaluacién de
los efectos que
se generan en el
territorio y en la
poblacién local,
mas alla de los
resultados
especificos de
las acciones.
Eficacia-

del

cumplimiento de

Evaluacién

los objetivos y
los resultados
de las acciones,

comparando lo

Indicadores de
Incremento  de
las capacidades
de los actores

locales

Factores de
viabilidad a
largo plazo,
liderazgo,

organizacion,
conocimientos,
habilidades
gerenciales y

técnicas.

Cambio en el
comportamiento
de las
organizaciones
locales,

incremento  del
control local de

las acciones.

Organizaciones
orientadas a
resultados,
trabajo en red
para el impulso

a proyectos.

Indicadores de desarrollo

econémico, empleo y
cohesion social
Progreso en la creacion

técnica del empleo, calidad
en los nuevos empleos,

competitividad de las

empresas, cooperacion
empresarial, innovacioén
empresarial, presencia de

mecanismos de integracion
social eficaces, densidad en
el tejido de organizaciones
del
sostenibilidad ambiental del

tercer sector y
territorio.
Nuevos servicios a la
actividad econ6mica y al

mercado de trabajo.

Las acciones cubren de

forma efectiva las
necesidades de los grupos y

sectores.

Indicadores de
innovacién politica

Influencia en las
politicas nacionales.
Nuevas ideas,
transferibilidad,
desarrollo territorial
exitoso.

Obtencién de mejores
resultados, producto
del enfoque integrado,
innovativo en
comparacién con las

politicas ordinarias.

[
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los resultados
previstos.
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previsto con lo

realmente
alcanzado.

Eficiencia-

o utilizacién de los

recursos
relacion a
resultados
obtenidos.

Evaluacion de la

los

Nuevos
de
gestion, calidad

sistemas

en  en la asistencia

técnica.

Relacion

utilidad y efectividad;

coste-beneficio,

en

todos los casos en relacion a

las acciones propuestas de

creacion de

actividad

econémica, de empleo vy

cohesion social.

Fuente: Tomado de Barreiro Cavestany (2000) p.23.

La descentralizacion

genera una mayor

eficiencia en el uso de

los recursos, costes
menores en los
servicios (en

comparaciéon a las

politicas centralizadas).

Ademas, en el Cataurito de herramientas para el desarrollo local, volumen dos,

Guzdén (2020) realiza la propuesta de una Guia metodolégica para la

evaluacion de las EDT, la cual recoge los siguientes pasos:
Tabla 2:
Pasos metodoldgicos para la evaluacion de las EDT

Monitoreo
de proceso
de
implement
acion  de
politicas
locales,
programas,
proyectos
y otras

acciones

Espacios

de
control por parte
de

sistematicos

la Asamblea

Municipal del
Poder Popular
(AMPP)  (incluye
Consejos
Populares,
poblacién) y
Consejo de

Administracion
Municipal (CAM).

Politicas locales,
Programas,
proyectos y otras
acciones.

Disefio de sistema
de

(incluye indicadores

monitoreo

de efecto e impacto,
de

verificacion e

fuentes

instrumentos).
Informes periddicos

de ejecucion.
Plan de la
Economia.

Planteamientos de

los electores.

Puesta en
funcionamiento del
sistema de

monitoreo de la EDM.
Control de la

ejecucion del plan de

la

economia y
presupuesto.
Mediciones e
informes  periédicos
de

ejecucion de politicas
locales, programas,
proyectos, resultados,
de

de la

nivel

satisfaccion

CAM.

Comisiones

Permanentes

y

Presidente
AMPP.
Intendente.

Consejos

Populares.

Equipo
de

coordinacién

técnica.

Jefes

de

programas.

Poblacion.

Otros.
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Evaluacién
de la
implement
aciéon  del
proceso

(anual).

Evaluacién
de
resultados
al final del
mandato, y
criterios
generales
para la
actualizaci
6n de Ila
EDM.

U+

Sesiones de
trabajo,

intercambios y

consultas.
Sesiones de
trabajo y
consultas.
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Resultados de
monitoreo, informes
parciales,
planteamientos,
encuestas y otros
mecanismos  que
recojan criterios de
poblacion,

etcétera.

Informes de
monitoreo,
evaluaciones,
comportamiento,
implementacion de
lineas

estratégicas,
politicas, programas

y
proyectos.

poblacion.
Comunicacion
sistematica a la
poblacion

y retroalimentacion.
Puesta en
funcionamiento de
mecanismos de
fiscalizaciéon y control
popular.

Informes de rendicion
de cuenta de CAM
a la AMPP.

Informes evaluativos
de la marcha de la
del

proceso (anuales) a

implementacion

discutir en sesiones
de CAM, AMPP,
Consejos Populares,

Comisiones
Permanentes y
asambleas de
rendicion

de cuenta.

Acuerdos y medidas.

Informe de resultados
y propuesta
general de
modificacion (o]
ampliacion de
la EDM para el

siguiente mandato.

CAM.
Comisiones
Permanentes.
Consejos
Populares.
Delegados vy
poblacion

Presidencia de
AMPP, el
presidentes

de Consejos
Populares vy
Comisiones

Permanentes.
CAM

y otros
directivos.

Equipo de
coordinacion

técnica.
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Representante
S de
delegados vy
poblacion.
Discusion Sesion de la | Informe de | Acuerdo con criterios | Delegados e | Presidente
y AMPP. resultados en | eindicaciones. invitados. AMPP.
aprobacion periodo CAM.
de evaluado y
actualizaci propuesta de
on de la modificacion o]
EDM  por ampliacion.
AMPP.
Rendicion Diversas. Informe de | Acciones de  Delegados. Presidente
de cuenta resultados y comunicacion a la Medios de AMPP.
a propuesta poblacion comunicacion.
la de modificacion o en general y grupos Poblacién.
poblacién. ampliacion de la de actores en | Otros
EDM. especifico.
Acuerdo de AMPP Recogida de criterios
y propuestas.
Revisién, Sesiones de | Informe de | Revision de | Equipo de | Designado
actualizaci | trabajo. resultados y | componentes coordinacion el
on, Consultas a  propuesta fundamentales técnica. CAM.
ampliacién, | decisores, de maodificacion o | de la EDM: | Expertos y
ajustes a | poblacion y | ampliacion de la | potenciales y | otros que
la EDM | expertos. EDM. barreras, se considere.
para Acuerdo de AMPP. | contexto, lineas
siguiente Criterios de la | estratégicas,
mandato o poblacién. politicas,
etapa. programas y cartera

de proyectos.

Fuente: Tomado de Guzon (2020) p.22.

En general las herramientas antes descritas realizan propuestas para la
evaluacion de las estrategias de desarrollo territorial, pero en ellas no aparecen
de forma explicita las formas de calculo de los indicadores que se proponen,
algunos son muy generales, los periodos de evaluacion son muy largos
(semestral y anual) y seria necesario evaluar indicadores a mas corto plazo
gue permitan ir corrigiendo las desviaciones que ocurran en la implementacion
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de la EDM a mas corto plazo. Especificamente en la herramienta propuesta por
Guzon (2020), se hace referencia a que se debe disefiar un sistema de
monitoreo que incluya indicadores de efecto e impacto, pero no hace la
propuesta de cuales serian esos indicadores. Es por ello que se hace
necesario el disefio de un sistema de indicadores para evaluar la
implementacion de las EDM en Cuba que se adapte a sus caracteristicas y
particularidades, y permita identificar y corregir las desviaciones en este
proceso.

1.3 Diagndstico sobre la implementacion de las estrategias de desarrollo
municipales en Holguin

Contar con una politica para impulsar el desarrollo territorial significa confiar en
las potencialidades municipales, una estructura que en Cuba se reconoce
como una pieza clave dentro de la nueva estrategia socioecondmica ya en
implementacion. El desarrollo territorial se dirige a aprovechar al maximo los
recursos endogenos del territorio, es decir, las tierras, el andamiaje industrial y
la ciencia, con el fin de enfrentar los mas disimiles retos desde el potencial
territorial.

Es por ello que en el disefio de esta politica se han involucrado también actores
tan determinantes como la Universidad, el Instituto de Planificacion Fisica, el
Ministerio de Educacién Superior y otros Organismos de la Administracion del
Estado, para proponer una politica que tenga en cuenta las experiencias y el
conocimiento acumulado, e incluir otros conceptos mas innovadores, haciendo
un mejor uso de los recursos financieros y humanos de que se disponen, asi
como aprovechar el vasto potencial cientifico creado en el pais y cada uno de
sus territorios. Insta a su vez a elevar la calidad de vida con sostenibilidad,
acudiendo a los proyectos como via fundamental para la materializaciéon de la
estrategia del municipio, a partir de la idoneidad de estos, para lo cual se
requiere de capacitacion, innovacion e investigacion para impulsar dicha

estrategia.(Opciones, 2020)
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La politica es el resultado de mas de 25 afios de investigacion cientifica en
universidades y centros de investigacion del pais, que permitieron encontrar
consensos con relacion a los conceptos recogidos en ellas. Ademas, recoge las
experiencias practicas de varias provincias que han trabajado estos procesos y
es fruto de la amplia consulta a las universidades, direcciones de organismos
globales, gobiernos locales, Asociacion Nacional de Economistas y Contadores
de Cuba (ANEC) y a otros expertos. Integrando también el trabajo de redes
nacionales que han impulsado los procesos de desarrollo territorial, como el
programa para la Gestion Universitaria y la Innovaciéon para el Desarrollo
(GUCID), el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Municipales para
el Desarrollo Local (PRODEL), promovido por el Centro de Desarrollo Local y
Comunitario (CDLC) del CITMA, y el Programa de Innovacién Agropecuaria
Local (PIAL) que se ha extendido por varias provincias del pais.

Unido a ello varias instituciones nacionales y actores de Cooperacion
Internacional acompafian esta iniciativa. Una de ellas es la Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) una experiencia
positiva de como los fondos de cooperacion internacional pueden encausarse
en funcién de los objetivos del pais, también se cuenta con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras organizaciones
internacionales. El pais se encuentra en condiciones ideales para que el
desarrollo territorial cumpla su misiébn de ser un complemento para la
actualizacion del Modelo de Desarrollo Econémico y Social, acompafiando al
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta 2030.(Alonso et al., 2020)

En Cuba las Estrategias de Desarrollo Municipales son un instrumento
integrador, que contribuye a orientar la gestion del gobierno municipal en
funcién de las prioridades definidas a partir de los intereses nacionales y
territoriales. Desde su disefio y gestion articula los diagnosticos y proyecciones
que se definan por otros instrumentos de planificacion, fundamentalmente por

el plan de ordenamiento territorial y urbano. Estas deben ser esencialmente
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participativas, donde se aprovechen y potencien los espacios y canales
existentes, en especial las asambleas de rendicion de cuentas, la legitimacion
del proceso estd en que la poblacion lo reconozca y se lo apropie. El
funcionamiento adecuado de sistemas de informacion y comunicacién sobre la
marcha del proceso es basico para asegurar la transparencia y propiciar la
participacion de la poblacibn en el mismo.(Ministerio de Economia y
Planificacion, 2020)

Holguin es una de las provincias que ha sido vanguardia en el proceso de
gestion del desarrollo territorial, para ello se apoya en el accionar de un equipo
que integra los esfuerzos Universidad-Gobierno, para la conformacion de las
Estrategias de Desarrollo de sus 14 municipios, las cuales son una prioridad
para garantizar el avance, la prosperidad y sostenibilidad del proyecto
econdmico social cubano desde la base. En sesiones donde el aporte de todos
para la conformacion de esta estrategia ha sido eje conductor, promoviendo el
aprendizaje y la capacitacion de decisores y representantes de organizaciones,
instituciones y empresas presentes en el escenario municipal.(Rodriguez
Hernandez, 2020)

Luego de un arduo trabajo, y la efectiva articulacién universidad-gobierno,
mediante la realizacién de talleres de capacitacion, sesiones de trabajo de
conjunto con los Grupos de Desarrollo Municipales y el dictamen de las
propuestas de EDM de cada municipio, en el mes de diciembre de 2020
guedaron aprobadas todas las estrategias de desarrollo municipales de la
provincia Holguin.

A partir de este momento comenzé el proceso de implementacién de las
mismas en el cual han existido, al igual que en su proceso de disefio, un grupo
de limitaciones, entre ellas dificultades en los diagndsticos, en el disefio de
planes de accion por etapas en funcion de las lineas y sectores estratégicos,
en la proyeccion de programas y proyectos, ademas, de no contar en su

mayoria con los indicadores para su evaluacion.
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Ademas, la falta de sistematicidad en el trabajo de los grupos en el municipio,
en algunos faltdé cohesidn entre todos los actores, Insuficiente comunicacion de
la concepciébn de las EDM y sus resultados, en algunos territorios la
implementacion no llega hasta nivel de consejos populares como el nucleo
principal de la democracia en cuba como expresa la constituciéon, concepcion
de las Estrategias de los organismos y empresas asentadas en cada territorio
como insumo a las EDM.

Elementos que se identificaron mediante la participacion, como parte del grupo
cientifico estudiantil que trabajé de conjunto con el Grupo de Apoyo al
Desarrollo Local de la Universidad de Holguin (GADEL) en la asesoria para el
disefio e implementacion de las EDM, las entrevistas no estructuradas a
funcionarios y directivos del gobierno, y la revisién de informes de la Direccion
Provincial de Economia y Planificacion sobre el proceso de implementacion de
las EDM. Es por ello que, se hace necesario contar con herramientas que
permitan evaluar la implementacion de dichas estrategias y corregir las
desviaciones existentes en este proceso. Por lo cual en esta investigacion se
realiza el disefio de un sistema de indicadores para evaluar los resultados de la
implementacion de estas estrategias.

Conclusiones parciales

Las estrategias de desarrollo territoriales se han empleado a nivel internacional
y hacional como una via para mejorar la calidad de vida de la poblacién local,
mediante el mejor aprovechamiento de los recursos endbégenos y la
identificacion de lineas estratégicas de desarrollo, a fin de promover programas
y proyectos de desarrollo local y generar fuentes de empleos.

El proceso de evaluacion de la implementacion de estas estrategias es
fundamental para el cumplimiento de sus objetivos, para ellos existen varias
herramientas metodolégicas, pero estas no cumplen con todos los
requerimientos necesarios para lograr una acertada evaluacion que permita
tomar acciones de mejora para corregir las desviaciones ocurridas en este

proceso.
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En la provincia Holguin se logré la aprobacion de sus 14 Estrategias de
Desarrollo Municipal, sin embargo, estas presentan dificultades derivadas
desde su proceso de disefio, ya que en su mayoria no cuentan con indicadores

para su evaluacion.
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2.1 Fundamentos del sistema de indicadores.

El éxito en las Estrategias de Desarrollo Municipales comienza cuando se
generan ideas innovadoras y competitivas al formular la estrategia, pero, sobre
todo, cuando estas ideas se transforman en resultados, y estos a su vez
dependen de la eficiencia con que se ejecutan y los sistemas de evaluacion
que se establezcan(lICA, 2018). Es por ello que dichas estrategias pueden ser
presentadas como una oportunidad de innovacion, desarrollo y aprendizaje
para el emprendimiento en Cuba, a través de nuevas normativas que

complementan el marco juridico para el desarrollo territorial en el pais.

Se trata de la Resolucion 29/2021 del Ministerio de Economia y Planificacion, la
cual muestra el contenido basico para el disefio y la gestion de las EDM, asi
como para su planificacion, elaboracion, implementacion, evaluacion y
actualizacion. Esta resolucion establece relevante importancia a las relaciones
econdémicas y sociales poblacién-gobierno, donde el vinculo con este es un
eslabén fundamental. A su vez plantea que, el desarrollo municipal al que se
aspira constituye un proceso integral de cambio y avance sostenible, que tiene
como finalidad el bienestar de la poblacion y la satisfaccion de necesidades e
intereses publicos locales, conciliados y articulados con la concepcién de
desarrollo socioecondmico del pais, determinada a su vez en las politicas y
normativas de caracter general que definen los organismos rectores globales y
sectoriales.

Parte también de la premisa de que, aunque las EDM se basen en focalizar los
potenciales locales, deben articularse de manera armonica entre actividades de
interés municipal, provincial y nacional, sobre la base de gestionar localmente
el aprovechamiento de recursos disponibles: humanos, naturales, financieros,
materiales e inmateriales, tanto aquellos de subordinacion local como nacional.

La cual tiene en cuenta también que para poder encaminar este complejo
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proceso se requiere de un enfoque metodologico flexible, de manera sostenible
qgue genere transformaciones en la gestion del gobierno municipal ofreciendo
resultados tangibles que satisfagan demandas y expectativas de la sociedad
local y a la vez aporte al progreso del pais. Identificando los potenciales del
municipio por diferentes vias y formas sobre el principio de la autonomia

municipal.

La misma se apoya en la base de que las EDM deben ser objeto de
seguimiento continuo y momentos especificos de evaluacion, considerando los
efectos e impactos sobre las metas propuestas, realizando evaluaciones
parciales al final de cada afio que permita encaminar su curso, segun su
comportamiento y tomar decisiones para ello, mientras que al final de cada
periodo se realice una evaluacién que cierre una etapa y abra la siguiente, a
través de la actualizacion de la misma, lo cual facilita la continuidad del proceso
con independencia de los cambios en el gobierno municipal. Siendo necesario
definir la visién del municipio, entendida como meta donde se ofrece la base

para un sistema de indicadores propios a través de la cual pueda evaluarse.

Por otra parte, el Decreto No.33 “Para la gestién estratégica del desarrollo
territorial” regula lo relativo a la implementacion de las estrategias de desarrollo
territorial, con el objetivo de impulsar el desarrollo territorial, en funcién del

aprovechamiento de los recursos y posibilidades locales.

Este para la elaboracion, implementacion, evaluacién y actualizacion de las
EDM tiene como principal responsable al Consejo de la Administracion
Municipal, en el &mbito de sus atribuciones, sobre lo cual presenta para su
aprobacion, informa y rinde cuenta a la Asamblea Municipal del Poder Popular,
de conformidad con la Constitucion de la Republica de Cuba, las leyes y otras

disposiciones normativas.

También tiene en cuenta la coordinacion y conciliacion de los intereses en el

ambito municipal; las potencialidades y capacidades propias que satisfagan

TRABAJO DE DIPLOMA
29



o
U'I' Universidad | FAcuLap

B CIENCIAS EMPRESARIALES
de Holguln Y ADMINISTRACION
DPTO. CONTABILIDAD

demandas y expectativas de la poblacion, que son identificadas, decididas e
implementadas por el municipio, principalmente, con los recursos de que
disponen; asi como las relaciones intermunicipales que se establezcan,
conforme con la legislacion vigente. Este organismo rector de conjunto
con las universidades y los centros de ciencia, tecnologia e innovacion, disefian
los sistemas de innovacién local que permitan implementar con mayor

racionalidad y eficiencia las respectivas estrategias de desarrollo territorial.

A su vez convoca Yy garantiza la participacion de los centros de Educacion
Superior, las entidades de ciencia, tecnologia e innovacion del territorio, las
oficinas del Historiador y del Conservador correspondientes, elaborando un

sistema de formacion, capacitacién y asesoria, en funcion de las necesidades

gue se derivan de la gestion estratégica del desarrollo territorial.

Norma también de conjunto con las oficinas territoriales de Estadistica e
Informacidn, el sistema de informacién y divulgacion de indicadores propios
para la gestion estratégica del desarrollo territorial. Estableciendo asi la alianza
estratégica entre gobierno-universidad-entidades de ciencia, tecnologia e
innovacion-empresa y sector presupuestado-comunidad; fomentando la gestidn
del potencial humano, la ciencia, la innovacion y el uso de tecnologias

apropiadas, como soporte de las estrategias de desarrollo territorial.

Fomentando la creacion de una red de actores con capacidad de
transformacién en el corto, mediano y largo plazos y la integracion de los
componentes econdmico, social, cultural, ambiental y politico, para movilizar
las potencialidades locales con el objetivo de elevar la calidad de vida de la

poblacién que habita en el territorio, contribuir al desarrollo del pais.

2.2 Diseiio del sistema de indicadores para evaluar las Estrategias de
Desarrollo Municipales.

Como una herramienta util para realizar el control de la implementacién de las

EDM se propone un sistema de indicadores para realizar su evaluacion, la
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propuesta consta de un total de 10 indicadores a los cuales se les puede hacer
modificaciones segun las caracteristicas especificas del municipio en que se
estén aplicando, también se pueden incluir indicadores especificos atendiendo
a las lineas estratégicas de desarrollo definidas para cada territorio.

Para evaluar los indicadores se propone utilizar un modelo, el cual recoge el
nombre del indicador, el objetivo, la forma de célculo. Ademas, de la
periodicidad con la que serd medido, la fuente de informacion necesaria para
obtener los datos para su medicidén y el nivel de referencia, para el cual se
proponen los niveles bien, regular y mal, para cada indicador se elaboré una
escala a partir del estado deseado del mismo, lo que servira para compararlo

con el estado actual. El sistema de indicadores se muestra a continuacion:

Indicador: Cumplimiento de los objetivos

Objetivo Evaluar el cumplimiento de los objetivos de la EDM o EDP
Forma de calculo Obi - !_ 100
Total de objetivos
Periodicidad Semestral
Fuente de Revision de documentos, entrevistas
informacion
Bien Regular Mal
Nivel de referencia
Mas de 70% 70-50% Menor 50%

Indicador: Empleos generados

Medir la cantidad de puestos de trabajo generados por los proyectos

Objetivo derivados de la EDM y EDP

TRABAJO DE DIPLOMA
31



U+

Universidad
de Holguin

FACULTAD
CIENCIAS EMPRESARIALES
Y ADMINISTRACION

DPTO. CONTABILIDAD

Empleos generados

Forma de célculo — *100
Total de empleos del mmmicipio/prov
Periodicidad Semestral
Fuente de Revision de documentos del 6rgano de trabajo.
informacién
Bien Regular Mal
Nivel de referencia
Més de 30% 20-30% Menor 20%

Indicador: Proyectos en funcionamiento generados por la EDM o EDP

Objetivo

Medir la cantidad de proyectos derivados de la cartera de proyectos
de la EDM o EDP que entran en funcionamiento

Forma de calculo

Proyectos en fincionami ento
Total de proyectos en cartera

100

Periodicidad

Semestral

Fuente de informacion

Informes y documentos de las Direcciones de Economia y
Planificacion

Nivel de referencia

Bien Regular Mal

Mas de 50% 30-50% Menor 30%

Indicador: Produccion de alimentos

Objetivo

Medir el incremento en la produccidn de alimentos a partir de la
implementacion de la EDM y EDP

Forma de calculo

Toneladas producidas 100

Toneladas planificadas
Periodicidad Mensual
Fuente de Despachos e informes de la agricultura
informacion
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Bien

Regular

Mal

Mas de 90%

90-70%

Menor 70%

Indicador: Porciento de satisfaccion de las necesidades de recursos y materias primas
para la prestacion de servicios o las producciones

Objetivo

Medir el grado de disponibilidad de recursos y materias primas para el
funcionamiento de los programas y proyectos

Forma de calculo

Recursos dimles*lm

Recursos planificad os
Periodicidad Mensual
Fuente de Revision de documentos
informacion
Bien Regular Mal
Nivel de referencia
Mas de 90% 90-70% Menor 70%

Indicador: Porciento de cumplimiento del plan de produccion o prestacion de servicio

Objetivo

Medir el grado de cumplimiento del plan de produccién o prestacion
de servicios de las entidades del municipio

Forma de calculo

Canfidad de producio terminado o servicios prestados 100

Canfidad planificada
Periodicidad Mensual
Fuente de Revision de informes de las entidades
informacion
Bien Regular Mal
Nivel de referencia
Mas de 80% 80-70% Menor 70%
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Indicador: Porciento de satisfaccion de la poblacién

Objetivo

Medir los niveles de satisfaccion de la poblacion con la EDM o EDP

Personas satsfechas

Forma de calculo — *100
Total de poblacion encoestada
Periodicidad Trimestral
Fuente de Entrevistas y encuestas a muestras de la poblacion
informacién
Bien Regular Mal
Nivel de referencia
Mas de 80% 80-60% Menor 60%
Indicador: Aporte al CAM
Objetivo Medir el por ciento de aporte al CAM de los proyectos de DL
Aporte al CAM
Forma de célculo ——*100
Totalde nbhdad
Periodicidad Semestral
Fuente de Revision de estados financieros
informacion
Bien Regular Mal
Nivel de referencia
Mas de 30% 30-20% Menor 20%
Indicador: Generacion de rubros exportables
Objetivo Medir el incremento en las exportaciones
Contratos de exportacid
Forma de calculo o 100
Total de posibles rubros exportable s
Periodicidad Trimestral
Fuente de Revisién de informes
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informacion

Bien Regular Mal
Nivel de referencia

Mas de 90% 90-80% Menor 80%

Indicador: Implementacion del uso de la energia renovable

- Medir el cambio de la matriz energética con el uso de energia
Objetivo
renovable
Uso de energia renovable
Forma de calculo - *100
Uso de energia total
Periodicidad Trimestral
Fuente de Informes de la Unidn eléctrica y entidades relacionadas
informacidn
Bien Regular Mal
Nivel de referencia
Mas de 30% 30-20% Menos 20%

Los indicadores propuestos fueron valorados mediante el método criterio de
expertos, para buscar consenso sobre los que se debian utilizar para evaluar
las Estrategias de Desarrollo Municipal. Con el objetivo de obtener el consenso
de un grupo de expertos, se procedié a la seleccién de 50 profesionales con
experiencia en el campo de la gestion del desarrollo local.

Para la seleccion de los posibles expertos se consideraron los aspectos
siguientes: aflos de experiencia profesional, categoria docente, categoria
cientifica, cargo que desempefia, experiencia en la gestion del desarrollo local.
Se procedi6 a calcular los respectivos coeficientes de competencia (K). Dicho
coeficiente es el resultado de la semisuma de los coeficientes del nivel de
conocimiento (Kc), y una medida de las fuentes de argumentacion (Ka): K = %
(Kc+Ka).
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Para conocer los coeficientes de conocimiento y argumentacion de los 50
profesionales, se les aplicd el cuestionario que aparece en el anexo 1. Su
aplicacion y analisis permitio la seleccion de 31 expertos (anexo 2). Ello, a
partir de asumir los criterios de seleccion planteados por Cruz (2004), quien

expone como aceptable considerar, como punto de corte, un minimo de 0,75.

Todos los expertos seleccionados son graduados universitarios con experiencia
en la gestion del desarrollo local. Entre ellos se encuentran directivos y
funcionarios de Economia y Planificacion Provincial, del Gobierno provincial y
de algunos Consejos de Administracion Municipales, miembros del grupo
provincial de desarrollo y de grupos municipales de desarrollo, asi como
investigadores del Departamento de Desarrollo Local, del Grupo de Apoyo al
Desarrollo Local de la Universidad de Holguin, y de los proyectos de
investigacion nacionales Observatorio para para la gestién del desarrollo con
enfoque territorial y Creacion de capacidades para el desarrollo local. Papel de

la educacion superior.

De ellos, 12 (38.7%) han tenido experiencia en la administracion y, 28 (90.3%)
en investigaciones relacionadas con la gestién del desarrollo local. De igual
manera, entre los expertos seleccionados, 20 (64.5%) son doctores, 7 de los
seleccionados son masteres en ciencias (22.5%), 3 son especialistas en
desarrollo local (9.67%). Ademas, varios de ellos han cursado diplomados y
otras formas de superacion de posgrado en temas relacionados con la gestién
del desarrollo local, y las estrategias de desarrollo territoriales.

En el instrumento para la consulta, se recogieron los 10 indicadores generales
para evaluar las EDM, que los expertos debian valorar en una escala de 1
(minimo), hasta 5 (maximo), (anexo 3). Ademas, se validaron los datos de los
indicadores recogidos en el cuestionario, mediante pruebas de fiabilidad, a
partir del coeficiente Alfa de Cronbach, a través del software SPSS para
Windows (Version 21.0) (anexo 4). Se obtuvieron resultados muy favorables.
Los expertos seleccionados participaron en una ronda de Delphi. En la cual,
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para los indicadores propuestos, no se elimind ninguno, ya que todos tuvieron
una media por encima de 3 puntos. Esta decision fue validada al observar los
resultados de la encuesta a expertos, lo que significa que a juicio de los
expertos todos los indicadores propuestos son adecuados para evaluar las
EDM. Una sintesis de los resultados estadisticos de la ronda efectuada se

muestra en el anexo 4.
Conclusiones parciales

Se revisaron las legislaciones vigentes en Cuba para la gestion del desarrollo
territorial y las EDM, Decreto ley 33/2021 y Resolucién 29/2021 ambos del

MEP, los que sirvieron como fundamentos para la propuesta de indicadores.

Se disefid un sistema de indicadores para la evaluacion del proceso de
implementacion de las Estrategias de Desarrollo Municipal, el cual consta de 10
indicadores generales, a los que se les pueden afadir indicadores especificos

en funcion de las lineas estratégicas de desarrollo de cada municipio.

El sistema de indicadores propuesto fue validado mediante criterio de expertos,
los cuales expresaron que los indicadores propuestos son adecuados para

evaluar las EDM.
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1. Se cumplié el objetivo propuesto en la investigacion al disefiar un
sistema de indicadores para la evaluacién de los resultados de la
implementacion de las Estrategias de Desarrollo Municipales.

2. El andlisis tedrico y metodologico realizado sobre la evaluacion de las
estrategias de desarrollo territorial, permitié identificar las principales
particularidades de este proceso, asi como la necesidad el disefio de un
sistema de indicadores para evaluar la implementacion de las EDM en
Cuba que se adapte a sus caracteristicas y particularidades, y permita
identificar y corregir las desviaciones en este proceso.

3. En el diagnostico realizado sobre la situacion de la implementacion de
las EDM en Holguin, se identificaron limitaciones en este proceso
derivadas desde el disefio debido a que en su mayoria no cuentan con
indicadores para su evaluacion.

4. Se disefi6 un sistema de indicadores para la evaluacion de los
resultados de la implementacion de las EDM, que constituye una
herramienta para su correccién y mejora, ademas para constatar los

avances alcanzados en el desarrollo del municipio.
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1. A la Direccion Provincial de Economia y Planificacion, implementar el
sistema de indicadores disefiado como una herramienta para la
evaluacion de las EDM.

2. A los Consejos de Administracion Municipal, realizar la evaluacion de
sus EDM mediante el uso de la herramienta propuesta en esta
investigacion.

3. A la Universidad de Holguin, continuar las investigaciones sobre el tema

para el perfeccionamiento del sistema de indicadores propuesto.
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Anexo 1. Encuesta a expertos sobre la propuesta de indicadores para
evaluar EDM.
Estimado colega:

Como parte de una investigacion relacionada con la evaluacion de la
implementacion de las EDM, se propone un grupo de indicadores para su
evaluacion. Por ello, se necesita su opinion acerca de la propuesta. Sus
respuestas seran estrictamente confidenciales.

Se le agrade que responda las siguientes preguntas:

1- Nombre y apellidos:

Funcion que desempefia:

Institucion en la que labora: Universidad de Holguin Otras
Universidades Empresa Otros:
Titulo: Licenciado Master Doctor

Categoria docente:

Afos de experiencia: En la investigacion: Experiencia en la
administracion:

Experiencia en la gestion del desarrollo local: Conocimientos sobre
EDM:

2- Marque con una x en la tabla siguiente, el valor que se corresponda con el
grado de conocimiento que usted posee acerca de tematicas relacionadas con
la gestion del desarrollo local y de proyectos. Considere que el conocimiento
sobre el tema referido crece desde 0 hasta 10:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3- Realice una autovaloracion del grado de influencia que ha tenido cada una
de las fuentes que se le presenta a continuacion en su conocimiento acerca del
tema mencionado en parrafos anteriores. Para ello marque con una x.
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U+

Universidad
de Holguin

Fuentes de argumentacion

Grado de influencia de cada una de las

fuentes
Muy alto | Alto | Medio | Bajo | Muy bajo
Capacidad de andlisis
Experiencia de orden empirico
(préactica profesional)
Experiencia en el desarrollo de

investigaciones tedricas

Conocimiento del estado actual del

problema

Comprension del problema

Anexo 2. Analisis estadistico de la seleccion de los expertos

Coeficiente de argumentacion: Ka

Fuentes de argumentacion Grado de influencia de cada una de las fuentes
Muy Alto Medio Bajo Muy
Alto Bajo

Capacidad de analisis 0,24 0,19 0,14 0,09 0,05

Experiencia de orden empirico 0,22 0,18 0,13 0,9 0,04

(practica profesional)

Experiencia en el desarrollo de 0,20 0,16 0,12 0,8 0,04

investigaciones tedricas

Conocimiento del estado actual del 0,18 0,14 0,11 0,7 0,04

problema

Comprension del problema 0,16 0,13 0,10 0,6 0,03

Relacion de expertos seleccionados para la evaluacién de los indicadores

Expertos | Kc | Ka | Total | K |alto, medio, bajo Expertos Kc Ka Total K alto, medio, bajo
1 0.810.87] 1.67 (0.83 A 16 0.8 0.84 1.64 0.82 A
2 0.810.76 ] 1.56 | 0.78 A 17 0.7 0.85 1.55 0.77 A
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3 0.70.82 1.52 | 0.76 A 18 0.8 0.87 1.67 0.83
4 0.8(0.79( 1.59 | 0.79 A 19 0.7 0.87 1.57 0.78
5 0.8(0.78( 1.58 | 0.79 A 20 0.8 0.87 1.67 0.83
6 0.7[0.96 | 1.66 | 0.83 A 21 0.9 0.91 1.81 0.90
7 0.9(0.82( 1.72 | 0.86 A 22 0.8 0.86 1.66 0.83
8 0.9(0.85( 1.75 | 0.87 A 23 0.8 0.82 1.62 0.81
9 09096 1.86 | 0.93 A 24 0.7 0.81 151 0.75
10 0.710.86| 1.56 | 0.78 A 25 0.8 0.87 1.67 0.83
11 0.810.86| 1.66 | 0.83 A 26 0.8 0.81 1.61 0.80
12 0.810.85| 1.65 | 0.82 A 27 0.8 0.96 1.76 0.88
13 0.810.96 1.76 | 0.88 A 28 0.7 0.83 1.53 0.76
14 0.810.91( 1.71 |0.85 A 29 1 1 2 1
15 0.810.84 | 1.64 | 0.82 A 30 0.7 0.89 1.59 0.79
31 0.8 0.78 1.58 0.79

Anexo 3. Cuestionario para determinar el nivel de satisfaccion de los
expertos con respecto a la propuesta

Estimados expertos, a continuacion, se les presenta una propuesta de

indicadores para la evaluacion de las EDM, con el objetivo de que ustedes

puntien en cada caso el nivel de pertinencia de cada uno, de 1 (minimo) a 5

(méximo). Muchas gracias.

Puntuacién

Indicadores 1/2(3|4|5

Cumplimiento de los objetivos

Empleos generados

Proyectos en funcionamiento generados por la EDM o EDP

Produccién de alimentos

Porciento de satisfaccién de las necesidades de recursos y
materias primas para la prestacion de servicios o las
producciones
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Porciento de cumplimiento del plan de produccion o prestacion
de servicio

Porciento de satisfaccion de la poblacion

Aporte al CAM

Generacion de rubros exportables

Implementacion del uso de la energia renovable

Observaciones:

Anexo 4. Sintesis de los resultados de la aplicacion del método Delphi

Estadisticos de fiabilidad de los
indicadores primera ronda

Alfa de Alfa de N de
Cronbach | Cronbach | elementos
basada en
los
elementos
tipificados
,861 ,901 10]

Estadisticos de los elementos de los
indicadores primera ronda

Media | Desviacion N
tipica
CcoO 4,4194 , 71992 31
EG 4,5806 , 71992 31
PFG 4,6774 , 70176 31
PA 45161 ,67680 31
PSNR ] 4,5161 ,85131 31
PCPP | 4,6452 ,60819 31
PSP 4,3871 1,02233 31
ACAM | 4,2903 1,03902 31
GRE 4,2581 1,06357 31
IUER 47742 ,56034 31
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