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RESUMEN

El Trabajo de Diploma “Diagndstico prospectivo estratégico del municipio Sagua de Tanamo”
tiene como objetivo, realizar un diagnéstico prospectivo estratégico para favorecer la
elaboracion de la estrategia de desarrollo del municipio, respondiendo a las exigencias del
desarrollo territorial, para conocer la situacion actual del territorio, permitiéndole a los decisores
analizar y tomar acciones pertinentes.

Entre los métodos utilizados en el desarrollo la investigacion se encuentran el andlisis
documental, historico-logico, andlisis-sintesis, hipotético-deductivo, induccién-deduccion y los
estadisticos — informéticos.

En el desarrollo del diagnéstico se utilizé el Procedimiento de Concertacion Multinivel para la
Estrategia de Desarrollo Municipal, incorporando un enfoque multidimensional que articula la
dimensibn econOmica, social, medioambiental, demografica, cientifico-tecnoldgica,
institucional y la dimension infraestructura. Lo que permitié identificar por dimensiones las
fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas, determinando las potencialidades
endogenas y exdgenas, que existen en el territorio; sirviendo de soporte para contribuir al
desempefio de los 6rganos de gobierno, con el fin de ayudar al desarrollo integral del territorio

y a la eliminacion de las desigualdades territoriales.
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SUMMARY

Diagnostic prospective strategic Diploma's Work of the municipality Sagua of Tanamo has like
objective, accomplishing a prospective strategic diagnosis to favor the elaboration of the
strategy of development of the municipality, answering to the requirements of the territorial
development to know the present-day situation of the territory, allowing him the decision makers
to examine and taking pertinent actions.

Enter the methods utilized in development investigation syntheses find the documentary
analysis, historic logician, analysis, hypothetic deductive, induction deduction and statisticians
— information-technology.

You utilized Multilevel Concertation’s Procedure for Municipal Desarrollo's Strategy in the
development of the diagnosis, incorporating a multidimensional focus that divides into articles
the cost-reducing, social, environmental, demographic dimension, scientist technological,
institutional and dimension infrastructure. What allowed identifying for dimensions’ fortresses
and weaknesses, opportunities and threats, determining the endogenous and exogenous
potentialities, that they exist at the territory; Serving as support to contribute to the performance
of the government organs with the aim of helping the integral development of the territory, and

to the elimination of the territorial inequalities.
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INTRODUCCION

El desarrollo desigual del capitalismo se manifiesta entre paises, regiones, ramas y también
se revela hacia el interior de cada pais, en lo que se observan asimetrias en el desarrollo de
los territorios, desde los barrios, municipios, provincias, regiones.

La propiedad social socialista como fundamento de la base econdmica, la existencia de un
Estado que representa los intereses de toda la nacién, son las premisas basicas que posibilitan
la instauracion de un mecanismo de regulacion econdmica que permite la realizacion de las
leyes econdmicas objetivas y el funcionamiento del modelo econémico socialista.

Los cambios tecnolégicos y politicos a escala mundial asi como la exposicién a una economia
tan dinamica como la de estos tiempos dan lugar a cambios en la dinAmica regional y hacen
gue cualquier iniciativa econdmica local deba afrontarse con una perspectiva amplia del futuro,
del entorno y de la competencia, esto incide en la forma de planificar y desarrollar cualquier
iniciativa local en los territorios, por ello es necesario destacar que desde el punto de vista
tedrico la estrategia no es nueva, tuvo su origen en los afios 70, aunque fue en la década
siguiente cuando adquiri6 mayor relevancia y generalizacion, de ahi la necesidad de la
Planificacion Territorial.

El proceso de planificacién en sentido general, ha tenido como punto de partida la realizacién
de diagnosticos que se han propuesto reflejar la problematica de la situacién actual, sus
causas, tendencias, e implicaciones para el futuro, han buscado medir los niveles alcanzados,
establecer comparaciones a distintos niveles para, a partir de ello, mostrar los logros,
deficiencia y sentar pautas para la accion futura.

La estrategia de desarrollo contiene dentro de sus objetivos generales en el ambito del
desarrollo local: el incremento del ingreso real y del nivel y la calidad de vida de la poblacion.
En Cuba la planificacion socialista tiene como obijetivo la solucion de problemas y necesidades
en pos del desarrollo y el creciente bienestar de la sociedad en su conjunto.

El diagnéstico municipal no puede permanecer al margen de esta estrategia y debe ademas
tener en cuenta que sus objetivos generales en el ambito del desarrollo local se centran en la

transformacion de la estructura econdomica municipal, provocar el crecimiento de la produccién
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y mejorar el nivel de vida de la poblacién a partir de la identificacion de las potencialidades y
dificultades internas y externas para el desarrollo municipal.

De esta manera, el diagnostico debe ser capaz de brindar los elementos necesarios para
potenciar la utilizacion de los recursos enddégenos y determinar los que son necesarios captar
del entorno para lograr ese desarrollo, dentro del contexto en el cual se ubica la localidad.

El planeamiento estratégico permite combinar aspectos fisicos, financieros, econémicos e

institucionales, por lo que resulta adecuado para el planeamiento en las condiciones actuales.

El Plan de Desarrollo Integral Municipal (PDIM) se convierte entonces en un instrumento de
planeacion que comprende generalmente el periodo de gestidon de la administracion, donde se
proponen proyectos y acciones prioritarias como respuesta a las problematicas municipales.
El mismo permite visualizar el futuro deseado para el municipio e identifica el interés y los
compromisos que asumen los diferentes actores, en lo fundamental el presidente de la
Asamblea Municipal, ante los planteamientos y/o peticiones de los pobladores y la atencion de
las necesidades del municipio.

El PDIM posibilitara evaluar los resultados de la gestion de gobierno, siendo ademas una
herramienta que contribuye a la elaboracion de nuevos planes municipales de desarrollo de
futuras administraciones. Asi también, se da cumplimiento a lo sefialado en la
Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista y el
Lineamiento 17 aprobado en el VII Congreso del Partido (2016:3) por cuanto en los municipios
la planificacion debe estar dirigida a resolver los problemas y satisfacer necesidades locales a
partir de la utilizacidn de recursos propios, con gran enfoque de la planificacion sectorial sobre
la territorial de ahi la importancia de conocer las potencialidades y limitaciones de cada
territorio para asi buscar formas para integral todas sus dimensiones de analisis.

La planificacion del desarrollo local, en la mayoria de municipios, tiene un enfoque de
planificacion sectorial sobre el territorial, concentrandose principalmente en el desarrollo de
infraestructura, enunciando solo algunos problemas y dificultades sin entrar a fondo en cémo

dinamizar la actividad econdmica para lograr mejores condiciones de vida de la poblacién, por

Y Impulsar el desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los municipios como
instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables, con una sdlida base econédmico-productiva, y se reduzcan
las principales desproporciones entre estos, aprovechando sus potencialidades. Elaborar el marco juridico correspondiente.

2
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otra parte solo describe la estructura econdémica territorial, lo que le imprime un caracter
descriptivo y adolece de la utilizacion de técnicas analiticas (problemas identificados y su
jerarquizacion, experiencia intuitiva), no dejando claro el lugar y el papel del municipio en la
economia de la provincia.
A partir de la problematica planteada se define como problema cientifico a resolver: ; Como
favorecer la elaboracion de la estrategia de desarrollo del municipio de Sagua de Tanamo? En
correspondencia con el problema identificado se plantea como objeto de la investigacion la
planificacion prospectiva estratégica del desarrollo municipal, por lo que se define como
objetivo general de la investigacion: realizar el diagndstico estratégico que sirva de base a la
elaboracion de la estrategia de desarrollo de municipal y como campo de accion el proceso
de diagnostico para la formulacién de la Estrategia de Desarrollo del Municipio de Sagua
(EDMST).
Para dar cumplimiento al objetivo propuesto en la investigacion se propone como idea a
defender que: la realizacion del diagnéstico prospectivo estratégico del municipio de Sagua de
Tanamo contribuira a la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Municipal. Para dar solucion
al problema planteado y cumplimiento al objetivo formulado, se desarrollaron las siguientes
tareas de investigacion:

1. Construccién del marco teérico-referencial de la investigacion derivado de la consulta de

literatura nacional e internacional actualizada sobre el objeto y el campo de investigacion.

2. Aplicacion del procedimiento propuesto en el municipio Sagua de Tanamo.

3. Analisis de la informacién obtenida de la aplicacién del procedimiento.
En el proceso de la investigacion se utilizé como método general de la investigacion el dialéctico
materialista en el que se concretan los demas métodos empleados, asi como para la solucion
del problema identificado en la investigacion, generando cambios cualitativos y cuantitativos y
como sistema de métodos:
De los Métodos tedricos:
El Andlisis documental: en la recopilacién, seleccion y andlisis de las fuentes.
El método histérico — l6gico: para la comprension del objeto y campo de la investigacion en
su desarrollo historico lo que permitio analizar la evolucion de la planificacion y sus

regularidades.
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El analisis y la sintesis con el fin de, a partir de la revision de la literatura y partiendo de las
obras de diferentes autores realizar la valoracion y fundamentacion del problema y fundamentar
los elementos generales alrededor del objeto y el campo de estudio; asi como para la
formulacion de las conclusiones y recomendaciones.

El hipotético-deductivo en el planteamiento de la hipotesis que se defiende.

La induccion-deduccion para la realizacion de un analisis exploratorio sobre la Planificacion
territorial y el diagndstico prospectivo en el municipio.

De los Métodos Empiricos:

La observacion: en la caracterizacion del municipio de Sagua de Tanamo y en la recopilacion
de informacion preliminar sobre los factores y dimensiones determinantes para el
planteamiento de la Estrategia de Desarrollo Municipal.

La observaciéon participante: para validar la problematica planteada y que sustenta las
estrategias propuestas.

Las Entrevistas de caracter no estructurado: para la recopilacion de informacién del territorio.
Las Técnicas de Analisis Regional (TAR): para el analisis de la estructura econémica
territorial

Los métodos estadisticos: para la obtencién y procesamiento de la informacion obtenida
acerca del objeto y el campo estudio de la informacion, para la confeccion de tablas estadisticas
e interpretacion de datos.

El informe escrito esta estructurado en Introduccion; dos capitulos, en el primero se abordan
los fundamentos tedricos e histéricos acerca del objeto y el campo de la investigacién asi como
el procedimiento para la realizacion del diagndstico estratégico municipal y en el segundo se
presentan los resultados obtenidos, asi como las conclusiones y recomendaciones derivadas
de la investigacion; la bibliografia y un conjunto de anexos de necesaria inclusion como

complemento de los resultados expuestos.
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Capitulo I: Fundamentos Teoricos de la Investigacion.
1.1 La estrategia de desarrollo.

En los documentos aprobados en el VII Congreso del Partido celebrado en el 2016, se les ha
otorgado a los territorios un papel fundamental en las politicas de desarrollo del pais.

Asi el desarrollo regional ha sido, desde hace tiempo, una de las principales politicas
estructurales del pais que tiene como objetivo lograr una distribucibn mas equilibrada y
sostenible de la riqueza, del bienestar y del desarrollo socioecondmico. A partir del siglo XX la
importancia de la actividad politica basada en las regiones ha crecido a medida que la direccidn
del pais transfiere mas autoridad a los niveles regionales.

Unido a ello diversos estudios reconocen que la combinacion de caracteristicas tangibles y
tacitas, dependientes de la localizacion, juega un papel determinante en el bienestar y
potencial de desarrollo socioeconémico de las regiones. En la bibliografia consultada se
describen las economias regionales, sus agrupaciones de empresas, los sistemas de
innovacion, y se asume que la interaccion entre los actores, que es cada vez mas necesaria
en una economia basada en el conocimiento, puede ayudar de la mejor manera en un entorno
regional favorable; se valora también que las regiones, en sentido socioeconémico, no
coinciden necesariamente con las jurisdicciones politicas, sino que a veces trascienden sus
fronteras.

Las condiciones actuales en que viven los territorios de globalizacion econdémica, social y
cultural plantean la necesidad de definir una estrategia territorial de calificacion de sus
recursos humanos, de desarrollo de infraestructuras y servicios, para adquirir la suficiente
singularidad y notoriedad en las diferentes subsistemas locales a los que pertenecen y lograr
la suficiente competitividad y capacidad de proyeccién para atraer nuevos flujos y aumentar su
capacidad de direccion y organizacion de los mismos, ya que las que no logran insertarse en
este nuevo orden global quedan marginadas de los procesos de desarrollo.

El enfoque actual del desarrollo regional se basa en las peculiaridades de las distintas regiones
y en la premisa de que la singularidad y la diversidad pueden ser ventajas explotables. El
éenfasis ha cambiado desde la infraestructura fisica y los recursos, a desarrollar el capital
humano y los activos intangibles.

Existen varios elementos que pueden favorecer el desarrollo desde lo local, entre ellos:
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Es necesario adoptar un enfoque multidimensional para escapar de los planes tradicionales
gue ponian mayor énfasis en lo sectorial, sin olvidarse de nutrirse de experiencias
anteriores.

Debe existir una participacion de todos los actores para poder contar con una masa critica
gue pueda repensar lo local y ademas lleve a un proceso que se oriente a la cooperacion
y negociacion de los diferentes interesados a fin de construir en consenso una vision comuan
de desarrollo.

Es necesario contar con agentes e instituciones de desarrollo que ponga a disposicion de
los actores locales los instrumentos y las herramientas para que dinamicen sus actividades,
sean econémicas, sociales o culturales. Ademas de lograr una unidad de criterio entre los
procesos inducidos y los procesos enddgenos.

Elaboracién de una estrategia comun y consistente.

El gobierno local es esencial para trasladar los valores, principios y criterios de la
globalizacion a lo concreto del municipio o provincia. El desarrollo local pasa
necesariamente por la potenciacion de meso estructuras urbanisticas y el fortalecimiento
del tejido social empresarial local, el aprovechamiento de los recursos endogenos, la
eliminacion de las desigualdades territoriales y la movilizacién de los pobladores a través
de nuevas férmulas participativas en los dmbitos politico, social y obviamente en el

econdmico.

Pero es necesario tener en cuenta que hay elementos que retrasan el desarrollo local a lo cual

Cuba no es ajena:

>

Debilidad y poca conviccidn en el Gobierno sobre el papel de la planificacion estratégica
para los procesos de desarrollo territorial.

Autoridades locales con escasa percepcion de la necesidad de crear en consenso su vision
de futuro.

Muchos sectores productivos desvinculados de las reales oportunidades de desarrollo y del
consenso local.

Dirigentes sectoriales con una vision cortoplacista y excesiva dependencia del nivel central.

Autoridades con una vision del desarrollo y estilo de gestion tradicionales.
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Por tanto, cuando se habla de desarrollo local, debe tenerse una vision estratégica en el
territorio y definir la forma en que se va lograr el bienestar de todos los habitantes; siendo un
elemento esencial la formacion de actores a partir de que exista capacidad de iniciativa
enddgena, por lo que es necesario sistematizarla de forma participativa y a través de
facilitadores. Otro aspecto es considerar la identidad cultural como un elemento que impulsa
los procesos de desarrollo y finalmente la interaccion publico-privada debe centrase en torno
a un proyecto colectivo.

Estos aspectos, tanto los que favorecen como los que constituyen un freno es necesario
tenerlos en cuenta en los procesos de planificacion territorial ya que en general las politicas de
desarrollo local tienen un grupo de ventajas relacionadas con Mejorar la calidad de vida y
bienestar social de los ciudadanos; Reduccién de la dependencia exterior; Reforzamiento del
espiritu colectivo; Crecimiento y generacion de empleo; Conservacién del medio natural;

Desarrollo cultural de la comunidad; entre otras.

1.1.2 Elementos metodoldgicos conceptuales para la estrategia de desarrollo.
El término estrategia es de origen griego (estrategia, estrategos) y significaba el arte del

general en la guerra. Procede de la unién de los vocablos stratos (ejército) y agein (conducir,
guiar) (Corominas, 1995). Ha sido considerada durante mas de tres mil afios como el arte de
dirigir operaciones militares. Se introduce en los campos econémico y académico en 1944;
apareciendo en el mundo del management en 1962 como la determinacién conjunta de
objetivos y lineas de accion de la empresa, en los marcos de un entorno cambiante
(Menguzzato y Renau, 1989). Ansoff, 1976, citado por Menguzzato y R., 1989, p. 78, define la
estrategia como la “dialéctica de la empresa con su entorno”. Este enfoque gerencial se
introduce en Cuba a partir de 1994.

Segun Menguzzato y Renau (1989 :78), la estrategia cobra su sentido dentro de la planificacion
estratégica y la definen como el “analisis racional de las oportunidades y amenazas que
presenta el entorno para la empresa, de los puntos fuertes y débiles de la empresa frente a
ese entorno, y la seleccion de un compromiso estratégico entre ambos”.

En su primera etapa (afios 60, 70 e inicios de los 80), la planificacion estratégica hacia énfasis
en la planeacion. Consideraba solamente las variables técnico-econdémicas, dandose un mayor

protagonismo al ambito externo, por lo que las relaciones con el entorno resultaban
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determinantes para la planificacion. No se prestaba la debida atencion a la implementacion y
ejecucion de la estrategia, ni a la influencia de determinados factores internos de la empresa
en el logro de los resultados.

En una segunda etapa (mediados de los 80 y década del 90) se incorporan las variables
sociopoliticas y culturales relacionadas con la empresa. Cobran mayor protagonismo el
liderazgo, la cultura, los recursos humanos, la informacion y la comunicacion. Se va mas alla
del simple establecimiento de los planes y comienzan a resultar determinantes las fases
operativas de ejecucion de la estrategia.

Actualmente predomina el enfoque de la Direccion Estratégica como un sistema de direccién
estructurado en dos fases igualmente importantes (Menguzzato y Renaud, 1989):

1. Formulacién o Planeacion Estratégica.

2. Implementacion y control.

Ambas integran armonicamente los niveles estratégico, tactico y operativo. Reflejan una nueva
actitud de la Direccion, donde ya no solo se trata de reaccionar ante los cambios del entorno,
sino de ir a su encuentro. Se huye de lo improvisado en busca de lo analitico y formal. Ambas
fases hacen de este sistema de direccion una valiosa herramienta que utiliza la estrategia para
conducir sus acciones, conjugando el paso de lo estratégico a lo operativo y manteniendo la
correspondencia entre ambos. La planeacién de escenarios futuros toma en ello un caracter
primordial.

La estrategia de desarrollo comprende las lineas mas generales que enmarcan los esfuerzos
por el avance de una nacion y, en tal sentido, sirve de marco referencial, y a la vez de horizonte
o limite, de las medidas que se ponen en practica. Tiene un componente de orden politico
significativo, pues expresa los objetivos no solo econémicos sino también sociales que se
propone alcanzar, incluido el desarrollo cientifico-técnico y sociocultural.

El disefio de una estrategia de desarrollo debe responder a los requerimientos del avance
econdémico y social de cada pais en sus circunstancias histéricas concretas. De ahi que su
implementacion en un contexto nacional o regional dado asuma como condiciones de partida
ciertas caracteristicas o regularidades que distinguen a dicho pais o regién, las cuales deberian

modificarse como parte de la visibn compartida de futuro, incorporada en dicha estrategia.
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Esa vision proyectada de futuro orienta la estrategia a mediano y largo plazos, con metas
apoyadas en incentivos tendientes a promover en forma directa el crecimiento, la
transformacion productiva y el desarrollo, lo cual exige altos grados de coherencia y eficacia
respecto a las metas establecidas y la posibilidad de experimentar con flexibilidad y correccion
permanente los errores.
Para elaborar una estrategia de desarrollo econdmico acertada se debe contar con la base
estadistica suficiente que permita una evaluacion del nivel de desarrollo econdmico alcanzado
y un prongéstico del nivel de desarrollo a alcanzar y disponer del personal suficiente, con la
calificacién cientifica adecuada para elaborar los planes de desarrollo de la sociedad.
Técnicas para disefiar estrategias
1. Cuadro de jerarquizacion de prioridades
El objetivo de esta técnica es conocer los problemas mas importantes de las personas,
permitiendo la comparacién entre sus prioridades. Para muchas personas los problemas
prioritarios son los que se relacionan con la vida diaria y con la satisfaccion de sus necesidades
basicas. Para otras, en cambio, se trata de aspectos relacionados con las expectativas para el
futuro.
La identificacion de problemas y prioridades es un paso previo al disefio de estrategias. Este
analisis permitird clarificar cuales son los objetivos, los problemas a los que tenemos que
responder y como hacerlo. Esta formulacion ayudara a priorizar las acciones, para lograr la
optimizacién de los recursos con vistas a alcanzar los objetivos del desarrollo de una zona.
Disefio de estrategias
Las tareas a desarrollar para la elaboracion de una estrategia son:
» Organizacion de la informacion obtenida en el diagndstico de la situacion.
> Establecimiento de objetivos que se desean alcanzar.
> Identificar los colectivos a los que se dirigen (como, por ejemplo, las mujeres y los jovenes),
sectores econdémicos, territorio.
» Desarrollar lineas o propuestas de actuacion.
> Distribuir los recursos disponibles para cada propuesta (recursos humanos, financieros,
técnicos).

» ldentificar el papel que deben desempenar los colectivos afectados.
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> Identificar los posibles interlocutores (instituciones, agentes de desarrollo, asociaciones,
redes).
2. Cuadro de causas y efectos
Ayuda a comprender las percepciones de las personas sobre sus problemas. Es el punto de
partida para elaborar propuestas de actuacion.
3. Plan de accién comunitario
La elaboracion del plan de accion comunitaria ayudara a elaborar planes concretos y realistas
para la ejecucion de las actividades prioritarias. Es una herramienta que se basa directamente
en los conocimientos adquiridos anteriormente y sirve para disefiar propuestas alternativas.

(Manual para la introduccion de la perspectiva de género y juventud al desarrollo rural.

1.2 Diagndstico estratégico prospectivo

El analisis prospectivo parte del diagnostico e imagina supuestos de futuro sobre las variables
y componentes mas representativos y determinantes del sistema territorial, asi como sobre
otros aspectos relevantes indirectamente relacionados con este.

Asi el diagndstico se refiere a un proceso cognoscitivo que permite realizar conclusiones
prospectivas a partir del analisis de distintas contextos, condiciones o situaciones que inciden
en el desarrollo de un sistema, proceso u organizacion con el fin de perfeccionarlo. Este debe
ser considerado un proceso de evaluacion e intervencion que fomenta el analisis, la valoracion
e interpretacion y hace posible la formulacion e implementacion de estrategias en
correspondencia con los factores generales del proceso, sobre la base de la interpretacién de
los resultados obtenidos y mediante una investigacion integral dirigida intencionalmente a
determinar el estado actual y potencial del sistema o0 proceso que se esté analizando, por lo
que un buen diagnéstico debe ir precedido de una caracterizacion del sistema objeto de
estudio y un levantamiento de los problemas para identificar sus posibles soluciones.

Llevado al plano territorial el diagndstico permite con la participacion de los actores sociales y
econdémicos la evaluacién de la situacion actual, necesaria para detectar los problemas que
favorecen o frenan el desarrollo territorial, al ser el territorio el escenario en el cual los
diferentes grupos sociales viven y realizan sus actividades, utilizando los recursos naturales

de que disponen y generando modos de produccién, consumo e intercambio, que responden
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a determinados valores culturales y que se enmarcan, ademas en una organizacion politico-

institucional determinada.

Por tanto, es la aproximacién al conocimiento de los problemas mas significativos, de las

potencialidades mas relevantes, de las debilidades que existen, de las fortalezas de que

dispone, de las oportunidades y de las amenazas que aparecen en el entorno. Se trata de

tener un primer contacto con el territorio objeto de analisis, con su poblacién y con las personas

calificadas que se pueda consultar.

Por lo que en el diagndstico territorial se debe adoptar una vision sistémica en la que, a lo

ambiental, lo econdmico, lo social, lo cultural y lo politico-legal e institucional se refiere ya que

estan estrechamente relacionados en pos de la consecucién de un objetivo comun, de ahi que

el diagnéstico territorial ha de partir de una caracterizacion actualizada de la informacion

disponible, con énfasis en la dimension ambiental, la econémica, la social y la politico-

administrativa.

El diagndstico permite:

> Ratificar o no la idea del problema identificado a priori, y su resultado arrojara la
cuantificacion y las dimensiones de dicho problema.

» Suministrar informacién que permite conocer las posibilidades de desarrollo territorial, las
oportunidades y potencialidades, asi como los recursos disponibles para ello.

> En definitiva, permite hacer una valoracion global de las fortalezas, debilidades, amenazas
y oportunidades del territorio, proceso que busca determinar de manera clara, amplia y
objetiva, la situacion actual del sistema objeto de estudio, tomando como base la relacion
con los factores internos y externos.

En la fase diagndstico de todo plan estratégico, se deben hacer los estudios necesarios para

el conocimiento e interpretacion del sistema territorial a la luz de su trayectoria historico-

evolutiva y de su tendencia hacia el futuro cuando se haya retirado la intervencion. El se facilita

en base a dos formas: con diagndsticos sectoriales o con el diagndstico integrado del sistema

territorial.

» El diagnostico sectorial consiste en recoger informacion relevante de los cuatro
subsistemas que lo conforman: medio fisico; poblacion y actividades econdmicas;

asentamientos de poblacién e infraestructuras y marco legal e institucional.
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El andlisis de la informacion permitird entender el funcionamiento del sistema territorial y
detectar su problematica y sus potencialidades. Dentro de ambos términos se incluyen las
condicionantes, las debilidades y fortalezas, los cuellos de botella, los problemas, las
aspiraciones de la poblacion, las posibilidades y niveles administrativos mas adecuados de
actuacion y las oportunidades que bridan los recursos inexplotados tanto naturales como
construidos y humanos, dentro de este es necesario considerar:

1. El papel del medio fisico en la planificacion, el cual se entiende en términos de relacioén con
las actividades humanas, ya que parte de la idea de que toda actividad se ubica
necesariamente sobre su entorno fisico natural, y se relaciona con él a través de lo que entra,
de lo que sale de ellay de los elementos fisicos (edificaciones, instalaciones y espacios) que
la forman. Ambos (medio fisico y actividades), han de formar un sistema armonico y funcional,
por cuanto el medio fisico tiene tres funciones indispensables: es fuente de recursos naturales
y materias primas; es soporte de los elementos fisicos que forman la actividad y es receptor
de los resultados que emite la actividad.

2. La poblacién es el elemento activo de esta del plan estratégico actuando mediante las
actividades de produccion, consumo y relacion social, mientras que el medio fisico es el
soporte de tales actividades, la fuente de recursos naturales y materias primas y el receptor de
sus salidas. De otra parte, la poblacion es el destinatario ultimo del ordenamiento territorial,
por cuanto el fin Ultimo es el logro de un buen nivel de calidad de vida de la poblacion.

Desde el punto de vista del andlisis y del diagndstico territorial, la poblacién se debe considerar
desde tres perspectivas, como:

Recurso territorial: en tanto representa la fuerza de trabajo que ha de explotar los recursos
disponibles y producir bienes y servicios. La poblacion desarrolla las actividades de
produccion, las cuales pueden ser actuales, las que en el momento en que se realice el analisis
estan presentes en el territorio, y potenciales, las que podrian derivarse del aprovechamiento
de recursos territoriales ociosos o insuficientemente aprovechados: enddgenos, exdgenos o
tradicionales.

Sujeto territorial: por cuanto demanda los bienes, servicios y equipamientos, cuyas
existencias en cantidad y calidad, son funcion de las expectativas asociadas a la calidad de

vida de la poblacién.
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Objeto territorial: al ser un conjunto de individuos que se relacionan configurando tres
elementos basicos del andlisis territorial: los agrupamientos de individuos en ciertos lugares,
los agrupamientos de individuos por afinidades y la escala de valores que determina los
comportamientos sociales e individuales.

Cuando se estudia la poblacion, de lo que se trata es de identificar las posibilidades de ésta
para el desarrollo de las actividades econOmicas, mediante la evaluacion de su capacidad
productiva. Lo que depende de los recursos demograficos existentes, de su estructura por
sexos y edades, de sus aptitudes y de su actitud ante los problemas y oportunidades de que
se dispone.

Para ello es necesaria tanto la informacion cuantitativa como cualitativa; cuantitativa: referida
a la poblacion total existente, densidad de poblacion, evolucion en el tiempo, distribucion en el
espacio, estructura por edades y sexo, poblacién activa y dependiente, poblacion
econdmicamente activa y niveles de desempleo, etc. Cualitativa: referida a las aptitudes de la
poblacién y actitudes o disposicion, estado de animo, para la accién, es decir, su cultura, estilos
de vida o modelos de comportamiento; nivel de participacion en relacién con decisiones de la
colectividad y la cohesién en torno a la politica social territorial.

Actividades productivas

En relacion con ello se trata de identificar y analizar las actividades existentes desde el punto
de vista de su localizacién, su viabilidad, su comportamiento y su relacién con las demas
actividades presentes o papel en el conjunto, ademas de identificar las actividades que han de
ser objeto de regulacién en el plan, respecto de las cuales se determinara la capacidad de
recepcion del territorio y sobre las que se apoyara el desarrollo socioeconémico.

Actividades econdmicas, de produccién y consumo.

Estas han de ser analizadas en un marco general y en el nivel de las explotaciones o unidades
de produccion. El estudio en el conjunto del ambito objeto del diagndstico, permitira identificar:
la base econ6mica o actividades que generan mas empleo y/o renta; los desequilibrios
derivados de las relaciones inter e intra-sectoriales: la produccion, transformacion,
intermediacion y venta; las relaciones con ambitos externos: exportacion y nivel de
autoconsumo; las carencias de servicios e infraestructuras de apoyo a las actividades

econdémicas a través del analisis de la inversién de los gobiernos locales y nacionales; los
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factores que impiden un desarrollo adecuado de actividades y sectores, para lo cual se pueden
utilizar las Técnicas de Analisis Regional (TAR) que permitiran valorar la especializacion
territorial asi como el comportamiento de la dinamica y estructura econémica territorial,
identificando si el territorio analizado es competitivo en sus actividades econdémicas o se
especializa en sectores de rapido o lento crecimiento.

3. El subsistema de asentamientos

El cual esta conformado por los nucleos de poblacién: ciudades, pueblos, caserios, etc., y la
infraestructura a través de las cuales se relacionan intercambiando personas, mercancias,
servicios e informacion. Tres elementos definen, por tanto, el sistema: el poblamiento u
organizacion en el espacio a lo largo del tiempo de los asentamientos poblacionales, los
canales de relacion y los flujos de intercambio.

El diagnéstico de este subsistema pretende valorar su capacidad para que la poblacion pueda
acceder facilmente a todos los ambitos del plan, y a la explotacién de los recursos territoriales;
dotar a la poblacion de los bienes y servicios sociales necesarios, en cantidad, calidad y
accesibilidad, de forma econdmica; que la poblacion pueda acceder con comodidad y rapidez
a los lugares de trabajo; facilitar el intercambio de mercancias, personas e informacion entre
los nucleos habitados; que se produzca una fluida interrelacién de los individuos entre si'y con
las instituciones, de manera que se favorezca la interrelacion y cohesion de la sociedad y que
puedan aprovecharse las oportunidades de localizacidn mediante las conexiones del ambito
del plan con el exterior. Para ello se analiza la estructura, es decir, tamafio de los pueblos y
ciudades, dotaciones de infraestructuras, jerarquias, niveles de servicios, etc.; el
funcionamiento del sistema; los factores que determinan el poblamiento: relativos al medio
natural, histéricos, sociales, producticos, espaciales, etc. Ademas, se utilizan técnicas e
indicadores para el andlisis de la poblacion, de las infraestructuras, de la organizacion espacial
o de los flujos y areas de influencias tales como las medidas de la tendencia a la centralidad;
dispersién-concentracion; de regularidad; modelos horizontales y migracién de la poblacion,

econdmicos o de informacion.
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4. El marco institucional y legal

Por tal se entiende el subsistema que establece y controla los aspectos legales en el sistema
territorial. Incluye la legislacion de interés en cada caso: municipal, provincial y nacional, asi
como las instituciones con responsabilidad en el ambito del plan.

> El diagnodstico integrado del sistema territorial:

consiste en recoger informacion relevante a nivel de sistema en su conjunto ademas de los
aspectos anteriores del indice de desarrollo (ID)

1. indice de desarrollo

Los indices de desarrollo son instrumentos para los agentes tomadores de decisiones en el
ambito territorial, pues permite complementar visiones de sus caracteristicas globales, por
tanto, la importancia de su medicién radica en la identificacion de las potencialidades y
limitaciones de los territorios. En sentido general, muestran el panorama de la provincia, a
través de un analisis comparativo entre los municipios para un periodo dado, asimismo ofrece
un ordenamiento comparado de los mismos.

Los indices permiten medir de forma cuantitativa y resumida un fenébmeno por amplio que sea,
con una gran flexibilidad en su construccién, en su uso y en su interpretacion, dependiendo de
lo se mida. Permiten acotar y medir cada fendbmeno, realizar un seguimiento, sirve para
establecer objetivos (generales y parciales), comparar los diferentes fendmenos y las
circunstancias que se producen en las distintas unidades territoriales.

Por tal motivo en la estructura del estudio deben distinguirse dos indices, uno de resultado
(IR), que integra indicadores econdmicos que se agrupan en la dimension con este nombre,
es decir, los resultados econémicos que a futuro contribuyen y sostienen el desarrollo de los
territorios, este indice es de crecimiento econdmico. El otro indice es causal (IC), el cual integra
los correspondientes factores estructurales determinantes del desarrollo, que agrupan las
restantes dimensiones definidas, expresa la calidad de ambiente para los negocios. En este
ultimo se agrupan los factores internos claves de los territorios, fuente de las fortalezas y
debilidades municipales, punto de partida para la planificacion, este indice es por dimension.
En el célculo de los indices se enfrentan dos tipos de problemas comunes: ¢como
homogeneizar criterios diferentes?, Y ¢cdémo integrar los criterios homogeneizados en el

indice?, o sea, normalizacion de los indicadores y agregacion de los datos para obtener el
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valor final del indicador sintético. Hay que tener presente que los indicadores seleccionados
se expresen en el mismo sentido, de lo contrario hay que transformar los indicadores que
afecten inversamente al fendmeno analizado. Existen tres opciones que permiten
homogeneizar: conversion de escala, rango percentil, y resultado estandar. (Ver anexo 1)

El método escogido fue el resultado estandar o estandarizacion ya que es el mas acorde para
la investigacion ya que se basa en un estado comparativo, la observacion negativa de este
método es que genera valores positivos y negativos dificultando el calculo y la posterior
interpretacion. Es el unico método que cumple con el tercer criterio de poder brindar una
referencia objetiva de la distancia relativa entre los resultados de cada region.

Se puede acotar que existen varias formulas de estandarizacion segun su propésito y lo que
se busca es llevar todas las variables a una gradacion Unica comun que varia entre 0y 1, de
esta forma los valores resultantes son positivos. Asi, las férmulas de estandarizacion que se

proponen son:

Factor positivo Dénde:
7 X; — X;min Zi: Valor estandarizado
' X ;méax — X;min Xi: valor de la variable

Ximin: minimo valor de las variables

Ximéax: maximo valor de las variables

Una vez que todos los datos han sido homogeneizados, se enfrenta el problema de integrarlos
o sintetizarlos en un solo indice. Para ello, son nuevamente tres los métodos mas utilizados:
promedio ponderado, andlisis de componentes principales y promedio simple.

En el método del promedio simple se suman los factores y se dividen entre el nUmero total de
factores analizados. Este método para el estudio pioneros de competitividad puede ser el mas
adecuado pues simplifica la complejidad del calculo y en definitiva permite el objetivo que se
persigue, la integracion de los factores en un indice.

Determinacion del nivel de desarrollo

En este paso se responde la interrogante: ¢ Qué nivel de desarrollo tienen los territorios? El
punto de partida lo constituyen los resultados del paso anterior, pues brindan los elementos
necesarios para clasificar el municipio de acuerdo los resultados del indice causal y el indice

de resultado. Para visualizar y de esta forma definir el nivel de desarrollo de los municipios se
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procesay elabora una representacion grafica a través del procesador de datos Microsoft Office
EXCEL. Se ubican los resultados en un eje de coordenadas, como muestra la Figura en el eje
de las ordenadas se ubica el indice de resultado y en el eje de las abscisas el indice causal.
(Ver anexo 2)

Para utilizar esta clasificacion hay que ubicar los municipios en distintos intervalos y estos se
calculan a partir de la expresion “c”; donde ¢ = 1/4 [Max (IC)- Min (IC)] (Spiegel, 1984) y se
determinan como se muestra en la tabla de la matriz de competitividad territorial. (Ver anexo
3)

La abreviatura ID se refiere a indice de desarrollo, pero el calculo de los intervalos debe
realizarse tanto para el eje de las ordenas (indice de resultado) y en el eje de las abscisas
(indice causal). Hay que sefialar que como se utiliza para uniformizar la informacién, la
estandarizacion de todas las variables queda en una escala Unica comudn que varia entre cero
y uno, como valores minimo y maximo respectivamente.

Primer intervalo: los territorios que se ubiquen en este intervalo presentan un bajo nivel de
desarrollo. En este caso los territorios presentan bajos resultados econdmicos y bajas
condiciones desde el punto de vista de las dimensiones utilizadas en el indice causal. Hay que
tener presente que el indice muestra un ordenamiento de los municipios a través de un analisis
comparado de los resultados que muestran los indicadores, para este caso, los municipios que
aqui se ubiquen son los que muestran valores mas bajos en estos indicadores.

Segundo intervalo: los territorios que se ubiquen en este intervalo tienen un nivel regular, se
consideran aquellos que no tienen bajos resultados, pero tampoco alcanzan la categoria de
buenos, determinada por un regular nivel de competitividad, es decir, regulares resultados
econdémicos y regulares condiciones.

Tercer intervalo: los territorios que se ubiquen en este intervalo tienen un nivel bueno,
determinado por, buenos resultados econdmicos y buenas condiciones.

Cuarto intervalo: los territorios que se ubiquen en este intervalo tiene un nivel alto,
determinado por un alto nivel de competitividad, es decir, altos resultados econdémicos y altas
condiciones.

También puede darse el caso de que existan territorios que no presenten igual clasificacion en

sus indices, como, por ejemplo, municipios que el indice de resultado determine un buen nivel
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de desarrollo, sin embargo, por el causal su nivel sea regular. Esto puede entenderse debido
a la existencia de territorios mas productivos que otros o que aprovechan mejor las
condiciones, o sea, logran buenos resultados a pesar de tener no tan favorables condiciones
0 viceversa.

Adicionalmente se puede utilizar otro criterio de clasificacion que permite identificarlos como:
Territorios lideres: ubicados por encima de la media de resultado y la media causal. Son los
gue presentan mejores condiciones, capacidades y en consecuencia experimentan un mejor
desempefio econémico. Son las economias que sostienen el sistema territorial.

Territorios seguidores en resultado: ubicados por encima de la media de resultado y por
debajo de la media causal. Son los territorios que han crecido positivamente, a un ritmo
superior que el resto de las economias, por encima de la media regional, pero en los cuales
persisten problemas estructurales que limitan su desempefio. Estas economias se pueden
denominar como productivas, ya que aprovechan mas eficientemente sus condiciones en
funcién de los resultados o estan provistas de recursos valorizados que le permiten alcanzar
esta posicion.

Territorios seguidores en causa: ubicados por encima de la media causal y por debajo de la
media de resultado. Son territorios que, aunque presentan mejores condiciones que la
clasificacion anterior no logran resultados econémicos importantes. Estas economias se
pueden denominar como poco productivas, ya que no aprovechan eficientemente sus
condiciones en funcién de los resultados o estan desprovistas de recursos valorizados que le
permitan alcanzar un mejor posicionamiento desde el punto de vista econémico.

Territorios rezagados: ubicados por debajo de la media de resultado y por debajo de la media
causal. Son los territorios que presentan las peores condiciones y sus aportes a la economia
del territorio no superan la media provincial.

1.2.1 Sintesis del Diagnéstico

Finalmente se debe elaborar una sintesis del diagndéstico, el cual consiste en la interpretacion
de la situacion actual del sistema a la vista de su trayectoria historica-evolutiva previsible, lo
gue requiere de sintetizar en un esquema conciso y coherente los diagndsticos sectoriales
realizados, poniendo de manifiesto las interconexiones que se dan entre los problemas y las

oportunidades de los diferentes subsistemas, asi como los principales elementos en los que
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se puede concretar el diagnostico integrado, entre ellos: el sistema de asentamientos, la red
de comunicaciones, las unidades territoriales, los problemas identificados estructurado por
niveles representativos, una relacion de recursos o potencialidades aprovechables del sistema,
los resultados del analisis de la matriz SECRE y su sistema de matrices, la DAFO, entre otras
todo lo cual tiene como base un profundo trabajo de campo para levantar la informacion
necesaria.

En resumen el Diagnéstico Local del Municipio se asienta en un documento que permite la
evaluacion de la situacion actual y un analisis prospectivo donde constan las areas
estratégicas y la caracterizacion del municipio, que tiene como resultado la identificacion de
las potencialidades y de las debilidades del municipio de Sagua de Tanamo y la definicién de
las oportunidades y amenazas de este territorio como base para la formulacién de las
estrategias de desarrollo territorial y la concepcion de Proyectos para el Desarrollo Local, asi
como el fomento de las Iniciativas de Desarrollo Municipal

1.3 Planificacién estratégica del desarrollo

1.3.1 El proceso de Planificacién. Aspectos generales.

El término “plan” proviene del latin y significa “espacio que ocupa la base de un edificio”, mas
tarde se entendié como “disefio de un edificio”, 0 mas exactamente, “distribucion del espacio
que ocupa la base de un edificio”, lo que podria equivaler a “esquema basico de disefo de
cimientos y base de un edificio”.

“En tiempos de Pericles (450 a.C.), el término paso a denotar las habilidades de conduccion
(liderazgo, gestién, capacidad o poder) y, en la época de Alejandro Magno (330a.C.), entrafié
también la ingeniosidad, habilidad y destreza para el mando y pericia en la aplicacion de la
fuerza, la capacidad perceptual para anticiparse a los movimientos del enemigo y el manejo
del gobierno de la administracion y de la guerra en su conjunto”. Citado por Mintzberg Henry /
Bryan King James, (1993:101)

En la literatura varios autores abordan desde diferentes perspectivas conceptualizan el
significado de plan (Gémez Ceja, G 1976; Levy, A, 1981; Jiménez, R, 1982; Ackoff, R.L 1993;
Robins y De Censo, 1994; por su parte en su libro de Administracion Harold Koontz y Heinz
Weihrich (1995:105) reconocen que “La planeacion provee un enfoque racional para lograr

objetivos preseleccionados (...), permite salvar la brecha que nos separa del sitio al que
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gueremos ir. La planeacion es un proceso que requiere un esfuerzo intelectual, requiere

determinar conscientemente los cursos de accidn a seguir y basar las decisiones en

propdsitos, conocimientos y estimaciones bien definidos” mientras que Leiferman, U (1996:36)

plantea que “Planificar es intentar modificar a partir de la voluntad humana el curso de los

acontecimientos”

En las definiciones anteriores existen multiples coincidencias entre los diferentes autores

analizados, entre ellas:

» Es una reflexion previa a la accion, para orientarla en el sentido deseado.

» Es un enfoque racional de toma de decisiones que se sustenta en la seleccion y definicién
de objetivos y lineas de accion.

» Permite la minimizacion del azar y de la incertidumbre que generan las condiciones del
entorno.

> Posibilita anticiparse a la toma de decisiones y acciones presentes orientadas a actividades
y resultados futuros.

> Permite la seleccion de opciones, formulacién de acciones y medios para alcanzar un futuro
deseado.

» Contribuye a la modificacion voluntaria de los acontecimientos, se trata de hacer que las
cosas cambien intencionalmente, decidiendo cdmo se desea gque sea ese cambio.

» Provee de capacidad y decisién de asumir riesgos para alcanzar los resultados deseados.

De aqui que coinciden en definir el plan como una toma anticipada de decisiones destinada a

reducir la incertidumbre, guiar a la accién hacia una situacion deseada, mediante un conjunto

de medios e instrumentos, de ahi que en él ha de estar presente siempre la idea de futuro y

su construccién mediante la accion, por lo que se presenta la reflexion como un conjunto de

interrogantes y de conjeturas sobre el futuro posible, de incégnitas que se deben revelar sobre

hechos y sucesos que pueden acontecer o sobre situaciones deseadas a mantener o alcanzar,

por tanto es una accion reflexiva e intencional de ordenamiento y toma de acciones y de

preparacion de instrumentos conceptuales, materiales, instrumentos y métodos para alcanzar

0 presentar un resultado deseado.

Por tanto, su importancia radica en la necesidad de a partir de la planificacion, establecer las

proporciones basicas del desarrollo, de los niveles de produccion y de gastos en las distintas
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actividades econdmicas, la eficiencia y la rentabilidad que se deben alcanzar, asigna los
recursos fundamentales, define el desarrollo econémico para un cierto periodo de tiempo, todo
ello cuando los planes son elaborados con objetividad.

Cuba le concede igual importancia al proceso de planificacion Socialista, lo cual se sustenta
en el principio 67. g) de la Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista aprobado en el VII Congreso del Partido que reconoce a la “La
planificacion socialista, via principal de la direccidén de la economia para impulsar el desarrollo
socialista”. (2016:6) y el Capitulo 3. La Direccion Planificada de la Economia.? Lo cual es
refrendado en la Actualizacién de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucién para el periodo 2016-2021 a lo cual a ello no son ajenos los territorios,
por cuanto en los documentos aprobados se concede al municipio un papel preponderante en
los procesos de desarrollo como via para el desarrollo de la nacion, sustentado en el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacion,

Ejes y Sectores Estratégicos.

1.3.2 Tipos de planificacion
Dado que es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado se deben

conocer los tipos de planificacion. En la literatura especializada se reconocen diversos tipos
de planes, el conocimiento de sus caracteristicas resultan de utilidad para el caso de la
presente investigacion, habida cuenta que las instituciones y organizaciones presentes en un
territorio tienen un papel esencial en la elaboracién, implementacion y control de los planes de
desarrollo econémico y social territorial; el cual se elabora como un instrumento de direccion
de las actividades econdmicas y sociales en funcion del logro de determinados resultados en
un horizonte de tiempo determinado.

Algunos autores plantean que los sistemas (organizaciones, territorios), utilizan dos tipos de
planes: los estratégicos y los operativos. El primero se dirige al logro de metas generales a
largo plazo y los operativos indican el camino para la consecucion de las metas en un corto

plazo, por tanto, segun el horizonte de tiempo se distinguen dos tipos de planes: estratégicos

2 En el Capitulo 3, articulos 214 a: 217-223 hacen referencia al papel de la planificacién en el proceso de Desarrollo, la
necesidad de la preparacion de los recursos humanos, el papel de la ciencia y la innovacién en la consecucidon de los objetivos
estratégicos, la necesidad del Desarrollo integral de los territorios que supere los desequilibrios y desigualdades territoriales
sobre la base del aprovechamiento de las iniciativas locales y las potencialidades territoriales, etc.
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y operativos; y segun su especificidad y flexibilidad se reconocen los planes especificos o
direccionales.
Por tanto, se pueden clasificar
v/ Segun el horizonte temporal en planes de Largo, mediano y corto plazo
Planificacion Operacional (corto plazo)
La Planificaciéon Operacional se refiere a los planes de corto plazo con periodos inferiores a un
afio y pueden ser anuales, mensuales, semanales y diarios, segun se establezca o necesite la
organizacion, Estos surgen de los planes estratégicos y de la definicion de la Mision, pero y
los diferencia el alcance y la complejidad e impacto sobre los resultados esperados, los
operacionales no cubren toda la gama de actividades y son mas especificos.
La planificacion operacional se refiere basicamente a la asignacion previa de las tareas
especificas que deben realizar las personas en cada una de sus unidades de operaciones.
Entre otras caracteristicas que presenta se encuentran:

» Se da dentro de los lineamientos de la planificacién estratégica y la planificacion tactica.

» Es conducida o ejecutada por los ejecutivos del nivel medio.

» Trata con actividades normales programables.

» Se maneja informacion interna y externa.

» Sigue procedimientos y reglas definidas con toda precision.

» Cubre periodos cortos.

» Esta orientada hacia la administracion de recursos.

» Sus parametros principales son la efectividad y la eficiencia.
Asi los Planes de Mediano Plazo por lo general tienen un horizonte temporal de cinco afios y
los de largo plazo requieren de un periodo de tiempo mas largo por lo general de diez o méas
afios, considerandose ambos como planes estratégicos, por ejemplo, el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social hasta el 2030 aprobado en el VII Congreso del Partido.
En la planificacién de mediano y largo plazo los autores reconocen diferentes tipos entre ellas

la Planificacién estratégica y la prospectiva:
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Planificacion estratégica (mediano y largo plazo)

La conformacién del concepto de planificacion estratégica no es una simple adicién de los
conceptos de planificacion y estrategia. Significa un cambio en los supuestos filosoficos (la
teoria), los principios y finalmente en los métodos, técnicas e instrumentos de planificacion.
La planificacion estratégica se define por otra parte como la combinaciéon de técnicas,
instrumentos y acciones que una organizacion aplica para alcanzar sus objetivos. Desde un
punto de vista tecnoldgico se trata de una técnica empleada por diferentes sistemas alcanzar
una mayor eficiencia en su organizacién y un mayor impacto en los distintos segmentos de
mercado sobre los que actua.

La planificacion estratégica se concreta en un Plan de actuacion (plan estratégico) que se
fundamenta en una representacion critica y colectiva de la realidad social, el establecimiento
de finalidades o metas individuales y colectivas, y la previsidén sobre las dinamicas que se van
a generar, un conjunto de acciones y dindmicas comunicativas y un proceso integral y
permanente de autocontrol y seguimiento del propio plan. (Gonzéalez, 2010)

Para Cembranos, Montesinos y Bustelo (1988) la planificacién estratégica no esta mediatizada
por el “tiempo-limite de la operatividad inmediata”. Se trata de una accién atemporal que se
inscribe en el marco de las dinamicas de las organizaciones sociales y en el de las
interacciones y la interactividad antes que verse limitada a las variables espacio tiempo de la
planificacion operativa.

Por tanto, la planificacion estratégica es un proceso continuo de adaptacion de la de la energia
colectiva a los cambios situacionales luchando por sostener la direccionalidad en la
incertidumbre de las circunstancias que se presentan en la trayectoria trazada hacia los
objetivos propuestos.

En esta el pensamiento guia a la accion reconociendo los obstaculos, calculando las
dificultades, perfilando conceptualmente las caracteristicas de los escenarios, ajustando
proporcionalmente el empleo de recursos a la influencia de las circunstancias y promoviendo
la economia de esfuerzos.

Por ello la Planificacion Estratégica es un proceso integral e incesante que hace relacion del
futuro con las decisiones actuales en el contexto de cambios situacionales, expresado a través

de la formulacion de un conjunto de planes interrelacionados. Es decir, que planea lo que se
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quiere obtener en el futuro siendo previamente establecidos mediante planes que se basaran
en una constancia y disciplina, deben de estar concatenados entre si, sin perder el contexto ni
la intencidn principal del plan.

Planificacion Prospectiva

Como un enfoque de largo plazo la reflexion prospectiva propone situarse en el futuro deseado,
estableciendo en él el conjunto de valores, deseos e ideas para observar el presente desde
esa optica, “volver la mirada” sobre el presente y estudiar el pasado desde la 6ptica del futuro
deseado. La programacion prospectiva consistir en la prevision y organizacion de programas,
metas, acciones y medidas dispuestas escalonadamente en etapas consistentes con el futuro
gue se pretende alcanzar y la adecuacion y puesta en marcha de la organizacién hacia los
fines deseados.

La prospectiva plantea una modificacion importante sobre la prevision clésica y consiste en el
reconocimiento del papel creativo del ser humano y de la existencia de multiples de futuros
posibles. El futuro no es fatal, es una conquista derivada del pensamiento y la accion humanos.
(Merello, 1973:23) plantea que “No se trata de desentranar el porvenir para adaptarse a él sino
de construirlo”.

Diferentes autores plantean formas distintas de concebir la prospectiva. Algunos la
fundamentan en el prondstico tecnoldgico, estableciendo hipétesis sobre los efectos probables
de los cambios tecnoldgicos en la composicion de la vida social circundante; otros privilegian
otros criterios de interpretacién prospectiva, como la previsién social o econdémica. El
investigador francés Michel Godet, (2007:6,8) plantea que “La anticipacién no tiene mayor
sentido si no es que sirve para esclarecer la accion. Esa es la razon por la cual la prospectiva
y la estrategia son generalmente indisociables. De ahi viene la expresion de prospectiva
estratégica” y refiere mas adelante que “Los conceptos de prospectiva, estrategia, planificacion
estan en la préactica intimamente ligados, cada de ellos conlleva el otro y se entremezcla: de
hecho, hablamos de planificacion estratégica, de gestion y de prospectiva estratégica”.

1.3.3 La Planificaciéon Estratégica Territorial

El concepto de planificacion estratégica como se conoce en la actualidad surge en los afios
ochenta en la Escuela de Negocios de Harvard y fue aplicado en primera instancia a la

empresa privada, con el fin de que a partir de ella ésta alcanzara un alto grado de
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competitividad en el mercado, teniendo presentes siempre los movimientos de la competencia
para alcanzar un Unico objetivo, el éxito empresarial.

Hoy esta herramienta sirve para elaborar planes de desarrollo regionales en el que se utilizan
métodos participativos, se trabajan las debilidades y fortalezas de un territorio y se trazan los
posibles caminos o los denominados lineamientos estratégicos para que sean regiones
competitivas.

Asi, esta herramienta se aplica para rescatar ciertas caracteristicas especiales de algunas
localidades y sus fortalezas para que sean la base de un desarrollo local.

Al contrario de los enfoques sectoriales, la Planificacion territorial - regional, tiene una
dimension orientadora “marco” o “estratégica’, ella enfatiza en la integracién multisectorial o
transversal, de esta forma, la planificacion territorial se centra en la regiébn, como macro ambito
donde se localizan las actividades especificas del territorio; entiéndase que la combinacién de
problemas y prioridades de una region puede ser diferente de la de un pais, dado que los
diferentes agentes socioeconomicos radican en él, ademas de una situacion institucional y de
gobierno distinta y considerablemente variable a las de otras regiones-territorios.

El desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde el territorio en
este nuevo contexto de globalizacion. El desafio para las comunidades locales esta planteado
en términos de insertarse de forma competitiva en lo global, acumulando al maximo sus
capacidades endogenas, a través de las estrategias individuales pero articuladas, de los
diferentes actores.

Una forma de entender la realidad de lo local es hacerlo usando como referencia la comunidad,
en la cual esencialmente existen elementos compartidos entre miembros de un grupo de
personas

Por tanto, se interpreta como el analisis y evaluacion permanente de las dinamicas y
dimensiones que se suceden en determinados ambitos espaciales del pais, para identificar
estrategias y acciones que promuevan cambios orientados a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, a través de ejercicios participativos de construccién de acuerdos, para la
identificacion de iniciativas de inversion que orientan el desarrollo y que se plasman en el Plan

de Desarrollo.
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De ahi que la Planificacién Territorial puede ser definida como una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global,
cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio.
En ella se trata no solo de la participacion del territorio en el proceso de conformacion del plan
de la economia, sino ademas de la participacion del territorio, de movilizar sus recursos y
fuerzas para que los planes de los diferentes sectores de la economia y de producciones para
el consumo, se cumplan. Mas adelante, expresaba “...Las circunstancias de que los organismos
de planificacion territorial estan mas directa y sistematicamente vinculados a la actividad
productivas y a las actividades de cada uno de los centros, les permite revelar en mayor
magnitud las potencialidades que tenemos en nuestra eficiencia, en el uso racional de los
recursos, en el uso racional de los recursos energéticos en particular’

Los objetivos de la planificacion territorial adquieren connotaciones y alcances diferentes,
teniendo en cuenta sus niveles (nacional, provincial y municipal) y los horizontes que se
apliquen (largo, mediano y corto plazo).

Entre los principales objetivos de la planificacion territorial se encuentra: incidir en la
planificacion ramal, logrando su coherencia especial a partir del uso racional de los recursos
del territorio, lograr una gradual reduccion de las desproporciones entre territorios,
asegurando una racional distribucién de las fuerzas productivas, mediante el necesario
balance entre la eficiencia y la equidad, entre otros.

La aplicacién de la prospectiva a la planificacion territorial a decir de varios autores (Gabifia,
1999; Gavigan y Scapolo, 2004 y Mojica, 2002) ha comenzado en todos los paises y responde

a la necesidad de ver, con mayor claridad el futuro de cada poblacion en un mundo lleno de
incertidumbre y donde los efectos de las crisis son una realidad cada vez mas frecuentes. La
reflexion prospectiva al interior de un territorio constituye un elemento importante para superar
las limitaciones y contradicciones que plantea el corto plazo y generar en los ciudadanos
conciencia sobre la necesidad de adoptar opciones que supongan una ruptura con el pasado,
modificar los habitos y comportamientos y asumir las transformaciones que sean necesarias.
“La prospectiva territorial puede definirse como una tentativa sistematica para observar a largo
plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia, la politica y la sociedad con el

propésito de identificar las tendencias emergentes, que previsiblemente produciran las
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mayores transformaciones en el territorio” (Fernandez, 2008: 82), por lo que al realizar
cualquier plan estratégico hay que tener en cuenta la prospectiva territorio que se creara a
partir de dicho plan, por ello la prospectiva debe contener cinco elementos: anticipacion,
donde se prevea el futuro de la ciudad sobre las tendencias a largo plazo de indole social,
econdmica y tecnoldgica; participacion, donde se involucre el mayor nimero de ciudadanos
posibles; redes, que constituyan una nueva red social en el territorio; vision, que guie las
directrices politicas y la elaboracion de planes de desarrollo; y finalmente la accién, que
determine la implicacién de las previsiones del futuro para la toma de decisiones y la puesta
en marcha.

No obstante, la prospectiva territorial tiene una serie de limitaciones que hay que tener muy
en cuenta en el momento de elaborar el plan, entre ellos que con ella no se puede abordar
ni resolver todos los problemas sociales, econémicos, ambientales o politicos que existen en
un territorio; tampoco puede imponer un consenso donde existen importantes desacuerdos
entre los actores de un territorio; tampoco es un remedio a corto plazo, ya que los resultados
del analisis e implementacion de las estrategias se vera a largo plazo; en muchas ocasiones
se demandan politicas que no pueden ser atendidas por la administracién local, siendo dificil
de implementar en el territorio por falta de competencias; y finalmente la prospectiva debe
tratar de resolver o canalizar problemas complejos, por lo que el abordaje para la solucién de
dichos problemas requerird de mucho trabajo, teniendo que concientizar a los pobladores
sobre el cambio inevitable que debe experimentar la localidad o territorio.

En las condiciones actuales donde los actores del entorno generan una alta incertidumbre en
los territorios es necesaria una vision global de los problemas que afectan a la poblacion para
desarrollar una actuacion a escala local, unido a ello se hace necesario movilizar a los actores
sociales locales de forma tal que sirvan al desarrollo de las estrategias del territorio, siendo
aqui lo importante que cada uno sepa previamente dénde quiere ir para en funcion de ello
establecer el camino hacia el futuro, es lo que ha de permitir a la localidad o territorio atenuar
los efectos de la incertidumbre y construir el futuro que desean los que son conscientes de
ello, son los que se apropian de su propio futuro, parodiando al filésofo Maurice Blondel quien
plantea que el futuro no se preve sino se construye.

Por consiguiente, en planificacion territorial la prospectiva estratégica es una herramienta para
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promover la competitividad y el desarrollo integral de los habitantes segun reconocen varios
autores (Godet, M, 2004; Gaston, C J, 2005). Es base para articular el territorio con las
dinamicas globales a través de estrategias nacionales, planes de desarrollo local y regional,
planes exportadores y de ordenamiento territorial. La aplicacion de la prospectiva estratégica
a la planificacion territorial de municipios, ciudades y naciones es la respuesta a la necesidad
de solucionar y enfrentar los desafios que los pobladores y la sociedad en su conjunto tienen
en sus continuas transformaciones y en la necesidad de elevar el nivel y calidad de vida.

La planificacion estratégica que se orienta al desarrollo local supone un analisis y una
concertacion en los que participen el conjunto de los actores locales, identificando las areas
problematicas o tematicas, los objetivos, las lineas estratégicas, los problemas, alternativas,
programas y proyectos concretos de accion para lograr los objetivos que se proponen en el
territorio.

La revision de la literatura permite a la autora definirla como un modo sistematico de gestionar
el cambio y de crear el mejor futuro posible para una determinada organizacién, entidad,
empresa o territorio. ES un proceso creativo para identificar y realizar las acciones mas
importantes, teniendo en cuenta los puntos fuertes y débiles, y los retos y oportunidades

futuras.

1.4. Plan de ordenamiento Territorial del municipio de Sagua de Tanamo (analisis
critico).
El desarrollo local como se ha planteado es proceso dinamico, multidimensional, planificado y

articulado con las politicas del pais, de transformaciéon de la estructura socioeconémica de
municipio, liderado por el gobierno en alianza con el conjunto de instituciones publicas y
privadas, que, a través de la participacion real y efectiva de la poblacion, coordina y utiliza los
recursos endégenos y exdgenos con el objetivo de elevar la calidad de vida de la sociedad en
equilibrio con el entorno.

Este es el fin ltimo del proceso de planificacion territorial y a partir de ello se deben alinear el
sistema de planes empresariales y territoriales, por tanto, el PGOTU como instrumento técnico
y normativo de planeacion y gestion de largo plazo; en el que se conjugan un conjunto de
acciones y politicas administrativas y de planeacion fisica que orientaran el desarrollo

municipal por los proximos afios y que regularan la utilizacion, ocupacion y transformacion del
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espacio fisico urbano y rural. Un PGOTU es en esencia, el pacto social de una poblacion con
su territorio.

Tiene 3 componentes esenciales: componente general: plantea objetivos y estrategias
territoriales de mediano y largo plazo; un componente urbano: donde se definen las politicas,
programas, acciones y normas para orientar y administrar el desarrollo fisico de la ciudad en
un plazo determinado y un componente rural: que define politicas, programas, acciones y
normas para orientarla conveniente utilizacion del suelo y garantizar la adecuada interaccion
entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal.

El mismo se concreta a través de la ejecucion de obras fisicas y de control urbano y rural. Los
proyectos de infraestructura y equipamientos que se han programado para realizar en el corto
plazo (4 afios), mediano plazo (8 afos) y largo plazo (12 o mas afios) que permitiran construir
a través de las sucesivas administraciones municipios mas productivos, equitativos y
sostenibles.

Para elaborarlo hay importantes aspectos a tener en consideracién como es la vision de futuro
del municipio, construida en consenso con la poblacion y con el principal objetivo de satisfacer
sus necesidades, la articulacién de esta visién de futuro con las perspectivas regionales y
nacionales, asi como la coherencia de las decisiones locales con las decisiones y proyectos
de otros Ordenes territoriales. Otros aspectos importantes son las estrategias y directrices de
desarrollo econémico del municipio, las politicas de conservacion de su patrimonio cultural, las
regulaciones sobre conservacion, preservacion uso y manejo del medio ambiente como
también la prevencién de riesgos y amenazas naturales sin dejar de destacar las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales.

Analisis critico del PGOTU del municipio de Sagua de Tanamo:

El Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano (PGOTU) del municipio Sagua de
Tanamo, se inicio su elaboracion en el afio 2000 y fue aprobado por la Asamblea Municipal del
Poder Popular en el afio 2002, y actualizado en el 2015 como una necesidad y oportunidad
para que el gobierno local contara con un instrumento renovado en correspondencia con las
politicas del pais, con el objetivo de regular y controlar el desarrollo fisico-espacial de las
estructuras socioecondmicas a escala territorial y urbana, dando cumplimiento al lineamiento

91(2016: 21) de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion

29



HO

UNIVERSIDADo: HOLGUIN

en el que se plantea que “Se elevara la calidad y la jerarquia de los planes generales de
ordenamiento territorial y urbano a nivel nacional, provincial y municipal, su integracién con las
proyecciones a mediano y largo plazo de la Economia y con el Plan de Inversiones, tomando
en consideracion los riesgos sismicos y otros desastres naturales. Garantizar la profundidad,
agilidad y plazos de respuesta en los procesos obligados de consulta, rescatando la disciplina
territorial y urbana”.

Los objetivos fundamentales son:

» Contribuir a elevar la capacidad de direccion del Gobierno Municipal sobre los procesos del
Ordenamiento Territorial y Urbano.

» Lograr una estructura fisico-espacial con un adecuado aprovechamiento del suelo, segun
Su vocacion.

» Establecer un modelo territorial articulado con un desarrollo hacia el maximo
aprovechamiento del ordenamiento fisico-espacial y funcional en el uso y destino del suelo,
la conservacion y proteccion de los recursos naturales, el patrimonio sociocultural y mitigar
los efectos del cambio climético.

> Velar porque las nuevas urbanizaciones contribuyan a elevar la calidad del paisaje urbano,
asi como los espacios publicos, naturales y edificados.

El Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano, el cual consiste en una nueva

metodologia de trabajo que hace énfasis en el origen de las restricciones y dificultades

actuales, y evalla en detalles las potencialidades y vias mas eficientes para lograr el desarrollo
deseado, centra su atencion en el cumplimiento de varios aspectos en diferentes esferas que
integran la estructura econdmica y social del territorio, como se muestra a continuacion.

En el mismo se plantean los objetivos a alcanzar hasta el afio 2020 en las dimensiones:

Sistema Asentamientos Humanos. Poblacion y Desarrollo social; Econdmico — Productivo; la

Infraestructura Regional; Fisico — Ambiental, obviando otras dimensiones necesarias a tener en

cuenta en los procesos de desarrollo tal es el caso de la demogréfica y la institucional.

Como parte de este proceso en el PGOTU del municipio se destaca el papel del municipio para

la provincia como centro de importantes recursos patrimoniales que son potenciales para el

desarrollo, se plantea el lugar y papel del municipio para la provincia en término de sus

actividades econdémicas, sin embargo cabe destacar, que a pesar de plantearse en el mismo
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su alineacion con los lineamientos, en el diagndstico los datos que toma como base para el
analisis son del 2010, 2011 y 2012, cuando se esta planificando el periodo 2015-2020, lo que
no permite identificar la situacion actual del municipio para, desde el presente proyectar el
futuro deseado sin dejar de tener en cuenta el pasado, lo que le imprimiria mayor objetividad
de haberse actualizado el diagndstico y si ademas, se apoyara en meétodos y técnicas
cuantitativas y cualitativas para su ejecucion; asi como incorporar al mismo el enfoque
multidimensional que articule las dimensiones econdmica, social, medioambiental,
demografica, cientifico — tecnoldgica, institucional y de modo transversal la dimension
infraestructura todo lo cual permite orientar las politicas del gobierno en funcién del desarrollo
local a partir de la articulacion de acciones entre actores al interior de cada uno de los niveles
de la estructura del municipio (circunscripcion, consejo popular, municipio) y de este con la
provincia y el pais, al mismo tiempo, contribuye a generar vinculos, encadenamientos, alianzas
multiniveles, tanto horizontales como verticales, siempre que sea demandado por las
exigencias del desarrollo territorial.

Estructuralmente el plan centra su atencion en aspectos esenciales para el desarrollo territorial y
una buena gestién publica, pero actualmente el plan existente corresponde al realizado en el
2012 y actualizado en el 2015 con datos del 2012, por lo que aun no se cuenta con un plan
actualizado, aungue se conoce que se encuentran trabajando en este sentido. Ademas, los datos
utilizados para la conformacion de este no coinciden con los existentes en el Anuario Estadistico
Sagua de Tanamo publicado como informacion confiable por la Oficina Nacional de Estadistica e
Informacion, evidenciandose vacios de informacion actualizada en los documentos oficiales
gue se emiten por los organismos encargados, atentando contra la calidad y profundidad del
diagndstico.

Por otra parte, es insuficiente el analisis de la estructura econdémica territorial con base en las
potencialidades identificadas y el uso de métodos y técnicas cuantitativas que permita sobre
bases objetivas orientar el desarrollo desde lo local.

En sentido general se pude decir que el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Sagua
de Tanamo presenta algunas dificultades técnicas que dificultan su confiabilidad. Se hace
necesaria su revision y actualizacion para poder cumplir su principal objetivo que es contribuir a

elevar la capacidad de direccion del gobierno municipal sobre los procesos del ordenamiento
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territorial y urbano, que permita la implementacion de los Lineamientos de la Politica Econémica
y Social del Partido y la Revolucion, de la conceptualizacion del Modelo Econémico y Social
Cubano y el Plan de la Nacién hasta el 2030.

El andlisis critico de la bibliografia y del PGOTU permitié confirmar la importancia de la
aplicacion de meétodos, técnicas y herramientas cientificamente argumentadas para el
diagnostico prospectivo estratégico del territorio como elemento que favorece la formulacion
de la estrategia de desarrollo municipal, por lo que en la investigacion se utilizé para la
elaboracién del diagnéstico estratégico del municipio de Gibara el Procedimiento de
Concertacion Multinivel para la Estrategia de Desarrollo Municipal, aprobado por el Grupo de

Trabajo de Desarrollo Local y el Consejo de Administracion Provincial.
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Capitulo II: Diagnéstico Prospectivo del municipio de Sagua de Tanamo de la Provincia
de Holguin.
El propésito de este capitulo es diagnosticar la situacion actual del municipio de Gibara

haciendo énfasis en la estructura economica territorial y las dimensiones econdémica, social,
ambiental, demogréfica, institucional y cientifico- tecnoldgica. Para la realizacion del
diagndstico se utilizé el Procedimiento de Concertacion Multinivel aprobado por el Grupo
Provincial de Desarrollo Local y el Consejo de Administracion Provincial, lo que sirvio de base
para orientar la presente investigacion, aunque se presentaron insuficiencias en la cantidad y

calidad de la informacién obtenida, lo cual no frend el desarrollo de la investigacion.

2.1 Bases metodologicos para el diagnéstico prospectivo estratégico del municipio

Sagua de Tanamo.

Se trata de un procedimiento sencillo, que articula el desempefio de todos los actores

relevantes del territorio, que permita responder a las exigencias del desarrollo territorial

brindando vias y métodos para cristalizar las mas diversas acciones.

El procedimiento incorpora un enfoque multidimensional que articula la dimension econdémica,

social, medioambiental, demogréfica, cientifico-tecnologica, institucional y de modo

transversal, la dimension infraestructura. (Ver anexo 6)

Su aplicacién permite generar resultados de distinta naturaleza:

» En primer lugar, se genera un plan que concretiza las intenciones y define las acciones de
los actores del municipio.

» En segundo lugar, promueve la amplia participacion de la poblacion en la elaboracion del
plan, generando un mecanismo de participacion permanente que contribuye al impulso y
seguimiento del mismo, asi como a la continuidad del proceso de desarrollo.

» En tercer lugar, propicia el desarrollo de capacidades de las personas e instituciones
durante el proceso, estableciendo una base de confianza y un clima adecuado para el
didlogo y la coordinacion entre los actores.

El mismo consta de 4 etapas y 14 pasos con sus respectivas salidas, a continuacion, se

describe de forma especifica los pasos y etapas ya mencionados y teniendo en cuenta el

campo de accion definido en la investigacion se desarrolla de forma explicita solo el paso 4 de

la primera etapa y la etapa y pasos correspondientes al diagndéstico del municipio.
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2.1.1. Descripcién general del procedimiento
Etapa 1. Fase preliminar.
Objetivo: Crear las condiciones basicas para desarrollar el diagnostico territorial.
Paso 1. Proyeccién nacional.
Se realiza el enunciado y analisis de politicas nacionales y provinciales que para el municipio
tiene implicacion tener en cuenta los programas nacionales, garantiza la coherencia e
integracion de los objetivos nacionales en la estrategia de desarrollo municipal.
Paso 2. Convocatoria, participacion y estructura.
El Consejo de Administracion Provincial (CAP) convoca a todos los actores a participar en la
elaboracion de la estrategia de desarrollo e indica que todas las instituciones
independientemente del nivel de subordinacion se incorporen al proceso. La concertacion entre
actores locales permite mostrar también las aspiraciones colectivas de la comunidad y su
proyeccion futuro. A tales efectos se definen los actores que participan en el proceso de
planificacion. (Ver anexo 4)
Paso 3. Talleres de concertacion.
El equipo asesor elaborara el plan de trabajo con las actividades mas relevantes a realizar
durante el proceso de planificacién, involucrando los grupos técnicos de los municipios para
intercambiar sobre el cronograma y llegar a consenso.
Paso 4. Preparacién de insumos.
Esta etapa recoge la informacién basica que se necesita para la caracterizacion de la provincia
y los municipios, constituye la accion inicial en que se fundamenta el procedimiento, de vital
importancia para su aplicacion, pues permite familiarizarse con el territorio en cuestion.
1. Caracteristicas fisicas y localizacion

» Limites territoriales.
Division politico administrativa.
Area que ocupa el municipio, las circunscripciones y consejos populares.
Principales caracteristicas climaticas y sus implicaciones.
Situacion geografica, orografia.

Recursos naturales disponibles.

YV V. V V VYV V

Caracteristicas ambientales.
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Disponibilidad de agua.

Accesibilidad producto de la ubicacion geografica y/o de las vias de comunicacion
existentes.

Explotacion turistica o de cualquier otra actividad econémica producto del relieve o de

la existencia de playas o paisajes naturales o urbanisticos.

2. Historia local y rasgos sociales y culturales.

3. Base demografica y mercado de trabajo local

Base demografica

>

Y V V V

Evolucion demografica local y caracteristicas mas significativas
Piramide de la poblacion local.

Distribucidn geogréfica de la poblacion (asentamientos).
Movimientos migratorios y factores determinantes.

Poblacion activa por sectores econdmicos.

Mercado de trabajo

>
>
>

Caracteristicas y evolucion del empleo local.
Demanda de trabajo local.
Poblacion desempleada segun edad y género.

Distribucién del ingreso

>
>
>

Fuentes principales de ingreso para la comunidad.
Niveles de ingreso medio por actividades econémicas.
Estructura econdmica local y competitividad del tejido empresarial.

4. Estructura econdmica local y competitividad del tejido empresarial.

Se refiere a dar respuesta al qué nivel de desarrollo tienen los territorios.

En consonancia con la definicion, el desarrollo local es un proceso multidimensional, las cuales

son resultado de la operacionalizacion del concepto y en relacion a las dimensiones utilizadas

por los referentes metodoldgicos. (Ver anexo 5)

Las dimensiones son inseparables, intentar el avance de una sin que se impulse a las otras,

resulta impensable, para que el desarrollo que se promueve sea perdurable en el tiempo. En

esto consiste la integralidad del proceso e incorporar en las dimensiones que correspondan el
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analisis y evaluacion de la infraestructura asociada (Ver anexo 6) donde se relaciona la
estructura de cada dimension.

Etapa 2. Diagndéstico prospectivo estratégico municipal

Objetivo: Identificar las fortalezas y debilidades internas para el desarrollo municipal.

Paso 1. Analisis de la estructura econO0mica territorial

Las Técnicas de Andlisis Regional (TAR) constituyen un valioso instrumento de trabajo para el
planificador regional, ayudan a que éste de respuestas en relacion a la caracterizacion, al
dinamismo, a la estructura y multitud de interrogantes mas en relacién con la region, no
obstante, es criterio del grupo de técnico la profundidad del analisis a realizar pudiéndose
apoyarse en la bibliografia basica sobre el tema.

Una vez obtenida la informacién primaria se agrupa en la Matriz SECRE, cuya estructura se
muestra en la figura 3 del anexo 7.

Esta técnica posibilita permite detectar cuéles son las actividades fundamentales para el
territorio, considerando tanto las que tienen un peso importante en su estructura, como
aquellas que, aungue no lo tengan son importantes para el nivel jerarquico superior. De esta
forma indica las actividades en el municipio (como un primer criterio) sobre las que se pueden
fomentar un sistema productivo local (Madruga, 2012).

Para dar respuesta a esta interrogante se parte del calculo de la especializacion regional, la
cual se puede considerar desde dos puntos de vista: especializacion interna y especializacion
externa. No es posible decir que una forma sea mejor que la otra. Es necesario
complementarlas, la especializacion interna indica las actividades que son importantes para el
municipio, pero la externa sefala aquellas actividades que, ubicadas en el municipio, son
importantes para la provincia.

La especializacion interna esta dada por el peso que tiene una actividad, rama o sector en el
peso total del municipio. Toma valores entre cero y uno. Mientras mas se aproxime a uno
mayor importancia relativa posee la actividad en cuestién.

La especializacidon externa esta dada por la comparacion entre el peso relativo que posee una
actividad en el municipio con el que posee dicha actividad a escala provincial. También se le
denomina cociente de localizacion. Puede tomar valores mayores, menores o iguales a uno.

Para que el territorio se considere especializado en una actividad tiene que ocurrir que el
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cociente de localizacion o especializacidn externa sea mayor que uno, en este caso indica

gue el peso relativo de la actividad en cuestion es superior en el municipio que en la provincia.

Las férmulas para el calculo de las mismas se pueden ver en el anexo 8.

Una vez analizada la estructura econdémica del territorio objeto de andlisis es preciso

determinar los componentes que desde el punto de vista estructural inciden en la dinamica

territorial, por lo cual se determinan los tres factores de cambios regionales que distingue la
version mas simplificada del método diferencial-estructural:

> Variacion o efecto total (R o ET): se expresa en la magnitud que se hubiese alcanzado en
el municipio si hubiese tenido el mismo ritmo de crecimiento de la provincia.

> Variacion o efecto adicional o estructural (P o EE): se obtiene como resultado de la
composicion estructural del territorio, se calcula considerando la diferencia entre la
estructura del territorio con el crecimiento de la tasa global. Puede ser positiva o negativa.
En el primer caso indica que el territorio se especializa en sectores de rapido crecimiento
a nivel provincial (SRC) y en caso negativo lo contrario, esta especializado en sectores de
lento crecimiento (SLC).

» Variacion o efecto diferencial (D o ED): expresa la tasa de crecimiento de determinados
sectores, siendo mayor o menor en el municipio que la media provincial. De aqui que mide
la competitividad territorial.

El calculo de la variacion diferencial constituye el aspecto mas importante de este paso pues

les especifica a los actores decisores una vez identificados los problemas de competitividad

de los municipios en la ultima etapa, cual o cuales actividades concretas deben atender
primero y no se pierden en el conjunto total de actividades del territorio. A este fin se utilizan

las formulas que aparecen en el anexo 9.

De acuerdo con la notacion utilizada se puede plantear que la variacion real del indicador se

descompone en las tres fuentes antes mencionadas, que poseen un caracter hipotético.

SVE -3V =R+P+D 6 CN=(R+P+D)-R

El cambio neto (CN) expresa la ganancia o pérdida total que tuvo el indicador por no haber
variado en la misma magnitud que el patron de comparacion en sentido general. En
consecuencia, es quien cuantifica lo que gano o perdio el territorio por no haberse comportado

al mismo ritmo que el sistema global en su conjunto.
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De acuerdo con los signos de estas variaciones, Boudeville clasifico las regiones en varios

tipos de regiones, con caracteristicas y estrategias propias. (Ver anexo 10)

Paso 2. Evaluacion de las dimensiones

A partir de los insumos la etapa anterior y tener como antecedente la dinamica de las

actividades econdémicas se plantea observar como este comportamiento ha impactado en los

principales indicadores econdmicos, a partir de un analisis de la dinamica, teniendo en cuenta,

ademas, la referencia temporal y su comparacién con la media provincial.

Paso 3. Determinacion del nivel de desarrollo

En este paso se responde la interrogante: ¢Qué nivel de desarrollo tienen los territorios? El

punto de partida lo constituyen los resultados del paso anterior, pues brindan los elementos

necesarios para clasificar el municipio de acuerdo los resultados del indice causal y el indice

de resultado. Para visualizar y de esta forma definir el nivel de desarrollo de los municipios se

procesay elabora una representacion gréfica a través del procesador de datos Microsoft Office

EXCEL. Se ubican los resultados en un eje de coordenadas, en el eje de las ordenadas se

ubica el indice de resultado y en el eje de las abscisas el indice causal.

Paso 4. Talleres de concertacion

Este paso tiene como objetivo validar la informacion obtenida luego de su procesamiento y

atender los problemas fundamentales. Se recomienda realizar este trabajo por cada dimension

de forma paralela. Si el proceso de elaboracion del diagndstico en su fase de procesamiento

e interpretacion de la informacién no se realiza de manera participativa con los actores locales

por cuestiones de tiempo y/o de operatividad, se recomienda la realizacién de talleres de

validacién de la informacion. Estos talleres deberan ser organizados con el grupo gestor y

tendran los siguientes objetivos:

> Presentar las conclusiones que se han extraido, resultados del paso anterior, listados
problemas y causas.

> Abrir el debate sobre algin elemento que no haya sido tenido en consideracion.

Etapa 3. Plan estratégico de desarrollo

El objetivo de esta etapa es elaborar el plan estratégico de desarrollo del municipio, la misma

cuenta con 4 pasos: construccion de definiciones estratégicas; definicion de objetivos de

desarrollo; formulacion estrategias y lineas estratégicas y el plan de accién.
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Etapa 4. Implementacion, monitoreo y control

La ultima etapa de este procedimiento tiene como objetivo: propiciar condiciones favorables
para su ejecucion efectiva, seguimiento y control del plan esta cuenta con dos importantes
pasos: puesta en funcionamiento del sistema de trabajo y el control de la ejecucion, revisién y
actualizacion.

En correspondencia con el objetivo de la investigacion, del procedimiento se desarrollara el

cuarto paso de la primera etapa y la segunda etapa correspondiente al diagnostico.
2.2. Resultados de la aplicacion del procedimiento.

2.2.1 Caracterizacién del municipio de Sagua de Tanamo.

Segun hace constar la historia, en 1804, en el asiento del hato la Demajagua se fundo el pueblo
de Sagua de Tanamo, cabecera del partido del mismo nombre, se dice que de primera
intencién se penso6 fundar el pueblo en Tanamo, cerca de la costa norte, pero al parecer el
temor a posibles ataques corsarios y piratas hizo optar por el lugar donde en definitiva se
establecid, 15 Km al sur de la costa. Ya en 1879 Sagua pasa a convertirse administrativamente
en municipio, debido al desarrollo alcanzado por la ciudad y territorio en general.

El municipio esta localizado al este de la provincia Holguin en el macizo montafioso mas
extenso de la misma, anteriormente poseia una extension superficial de 700 kilémetros
cuadrados, limita al norte con el municipio Frank Pais, al sur con las provincias Guantanamo y
Santiago de Cuba, al este con el municipio Moa y al oeste con la provincia Santiago de Cuba
y el municipio Frank Pais. (Ver anexo 11)

Por los cambios efectuados en la Division Politico Administrativa a partir de la Ley No 110,
modificativa de la Ley No 1304 de 3 de julio de 1976, dejan de pertenecer al territorio municipal
2.03 Km? (2030 ha) perteneciente al asentamiento del Cayo Chiquito, por lo que de 702 Km?,
el territorio se reduce a 699 .97Km? (69997 ha), lo cual representa el 7.59% del territorio de la
provincia de Holguin, el 88.8 % del territorio pertenece al Plan Turquino.

La poblacion municipal es de 47 775 habitantes, de ellos 23,808 (49.83%) residen en el
asentamiento urbano y 23,967 (50,16%) en los asentamientos rurales. Presenta un grado de
urbanizacion de 49.83% y una densidad poblacional de 68.3 hab. / Km?2. El 88.8 % del territorio
pertenece al Plan Turquino, con 21 147 habitantes que representa el 44.26% del total del
municipio.
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El territorio cuenta con 82 circunscripciones, de las cuales 61 rurales y 21 urbanas, integradas
en 14 Consejos Populares: 1 urbano (Ciudad Sur), 4 mixtos (Ciudad Norte, Marieta, El Jobo y
La Plazuela), 9 rurales (Carpintero, El Sitio, San Pedro, Castro, EI Sopo, ElI Carmen,
Calabazas, Naranjo Agrio y El Progreso).

Composicién del Sistema de Asentamientos Humanos (SAH)

El sistema de asentamientos poblacionales del municipio esta formado por un total de 78
asentamientos, de ellos uno urbano: Sagua y 77 rurales de estos ultimos 65 estan localizados
en la zona de montafia perteneciendo al Plan Turquino, que representa el 88.8 % de la
extension territorial del municipio. Lo estructuran 14 Consejos Populares (Ver anexo 12):
distribuido como se explica en parrafo anterior, siendo los fundamentales Naranjo Agrio y
Calabazas por tener una mayor jerarquia y funcionar como subcentros rurales de servicios
para la zona sur montafiosa fundamentalmente.

Tabla No.1- Consejos Populares del Municipio Sagua de Tanamo.

No | Consejos Populares

1 Urbano Ciudad Suir.

mixtos (Ciudad Norte, Marieta, El Jobo, La Plazuela)

Rurales (Carpintero, El Sitio, San Pedro, Castro, El Sopo, El Carmen,

Calabazas, Naranjo Agrio y El Progreso).

Fuente: Plan general de ordenamiento territorial y urbano de la direccion municipal de
planificacion fisica del municipio Sagua de Tanamo
La zona residencial abarca la mayor superficie del territorio urbano (72.6 %), repartido en
diferentes repartos y el centro tradicional, las areas deportivas ocupan una extension de 3.0
ha que comprende el Estadio o campo de pelota. Las areas verdes abarcan una superficie de
3.0 ha representado el 0.7 % de la superficie total, comportandose 1.6 m?hab, que
comparandolo con el indice promedio establecido de 25.0 m?/hab, presenta un déficit de 43.5
ha.
En el asentamiento urbano existen dos &reas fundamentales destinadas a la actividad
productiva. Una se ubica en La Plazuela y otra en El Jobo. Las grandes instalaciones de
servicios (2.0 ha) se localizan al centro del asentamiento, dedicadas a instalaciones de salud
como el hospital Juan Paz Camejo y el policlinico comunitario Jorge Fernandez Arderi.
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Sagua de Tanamo desempefia el papel de cabecera municipal, constituyendo el polo mas
fuerte de la zona por el nivel de servicios que posee, aunque existen asentamientos rurales
como Naranjo Agrio y Calabazas, ubicados al sur del territorio que cuentan con instalaciones
de servicios de mayor jerarquia de acuerdo a su caracter social, formando también centros de
atraccion para los pobladores de las zonas.

Tabla No. 2 - Poblacién residente por sexo, tasa anual de crecimiento, indice de masculinidad.

Poblacién | Hombres % Mujeres | % Relacion de | Tasa media anual

residente Masculinidad | de crecimiento
(Por 1 000) (por mil hab.)
47 775 24 506 51.3 | 23269 |48.7 | 1053 -6.3

Fuente: Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano. Direccidén Municipal de
Planificacion Fisica Sagua de Tanamo, ONEi Sagua de Tanamo

La estructura de la poblacién en el municipio por sexo esta representada por el 51.3% de
hombres y el 48.7% de mujeres, con una relacion de masculinidad de 1053 hombres por cada
1000 mujeres.

Tabla No. 3 — Poblacién residente por grupo de edades

Total de la | 0-14 % 15-59 % 60 afos | % De ellos
poblacion afios Afos y 100 afios
mas y mas

47 775 9248 19,4 29912 |62,6 |8615 |18 |25

Fuente: Anuarios Estadisticos Sagua de Tanamo 2015.

En la tabla anterior se observa que el mayor por ciento de poblacion se encuentra actualmente
de 15 a 59 afos, lo que evidencia que la poblacién presenta tendencia al envejecimiento,
poniendo en riesgo el futuro desarrollo del municipio en cuanto a fuerza de trabajo, fenémenos
gue en los ultimos afios es una realidad en la poblacién cubana y el territorio no esta exento
de esto, por lo que los servicios asociados a estas edades son insuficientes. Hoy cuenta la

ciudad con una sola casa de abuelo. Necesita incrementarse estos servicios, asi como areas
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de esparcimiento, en la periferia con espacios abiertos, sin ruido y contaminacion para este
grupo poblacional vulnerable a accidentes y enfermedades degenerativas.

Al mismo tiempo se observa una disminucion de los nifios de 0-14 afios, debido a una mayor
prevencion de la natalidad debido a los problemas econdmicos y sociales que enfrentamos en
las ultimas décadas.

El crecimiento natural de la poblacién en el municipio es bajo, asociado a que las necesidades
en estas primeras edades se manifiestan en lo fundamental en el acceso a los Circulos
Infantiles, existe déficit de los mismos con necesidades acumuladas por afios, el cual no
satisface las demandas crecientes de las madres trabajadoras.

El municipio Sagua a través de los afios se ha definido como emisor de poblacién. El grado de
envejecimiento de la poblacién del municipio es de un 12.10% y la tasa de crecimiento de -
2.7% lo que unido a las migraciones resulta una limitante para la poblacion asentada del
municipio.

En esta clasificacion aparece todo el Sistema de Asentamientos Humanos del municipio, (78
Asentamientos Poblacionales, de ellos uno urbano y 77 rurales).

Actividades productivas presentes en el territorio. (Ver anexo 13)

En la informacion obtenida se puede observar que la actividad econdmico-productiva
fundamental del municipio es la produccion de café, cacao, madera y en menor medida los
cultivos varios, dado en lo fundamental a que el mayor por ciento de los suelos existentes son
de categoria lll y IV que se corresponde con poco y muy poca agro productividad. La actividad
agropecuaria se desarrolla en las zonas rurales, la ganaderia tiene su principal supremacia en
la zona llana y la actividad industrial esta distribuida por todo el territorio existiendo la mayor
cantidad de instalaciones en la cabecera municipal (Ver Anexo 14). Las mismas estan en su
mayoria en buen estado técnico y subutilizadas, se hace necesario el abastecimiento de
materias primay la implantacion de nuevas tecnologias teniendo en cuenta que se cuenta con
la fuerza laboral necesaria y con una capacitacién requerida, se obtendran altas producciones
con calidad y eficiencia, obteniéndose resultados econdmicos y ganancia en el proceso

El potencial agricola permite una mejor utilizacion de todas las tierras disponibles para el café

y cacao, forestal, ganaderias y cultivos varios, y la agricultura urbana. En algunas areas estas
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actividades no son desarrolladas actualmente en correspondencia con la vocacion del suelo,
por lo que se trabaja en el reordenamiento del mismo.

La Empresa Agropecuaria del territorio cuenta para el beneficio del café con 21 despulpadoras,
de las cuales al cierre de noviembre del 2015 se trabajé en el cambio de tecnologia en tres de
ellas, quedando como ecoldgicas (El Sitio, Card y Naranjo Centro), existe un proyecto hasta el
2018 para el cambio de la tecnologia de dos despulpadoras (2017 en El Sopo la Fortuna 'y en
el 2018 La Criolla).

El municipio mantendré un area de 69997.00 ha, distribuida de la siguiente manera:

Tabla No.4 - Area del territorio de Sagua

Uso Area (ha) %
Agricola 31257.62 44.65
No agricola 22733.28 32.48
Otras 16006.10 22.87

Total 69997.00 100.00

Fuente: MINAGRI, Sagua de Tanamo.

Desarrollo industrial.

Las industrias existentes: alimenticia, materiales de la construccion, maderera, cafetalera,
energético, poseen tecnologias apropiadas y sus capacidades instaladas estan acordes con
los resultados de su produccion, la materia prima es fundamentalmente local como es el caso
de la produccién de materiales de la construccidn, con la presencia de canteras de arcilla,
caliza, cocoas, serpentinita, aridos con posibilidades de 10 o mas afios de explotacion. De
forma general todas aportan y articulan las producciones de bienes materiales y servicios que
permiten estabilizar una etapa superior del desarrollo local. Se relacionan con las industrias
regionales y nacionales, para aportar fondos exportables como es el caso de la madera y
cafetalera, las restantes son para la produccion provincial y local.

En el territorio se plantea el aprovechamiento y explotacion de recursos locales para la
produccion de materiales de la construccion para viviendas y obras sociales.

Desarrollo del descanso, larecreacién y el turismo.

La propuesta se basa en un uso adecuado de los atractivos naturales, sobre la base de su

conservacion (naturales, construidas y sociales). Se precisa ademas la vision del desarrollo en
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el largo plazo (hasta el 2020) en un proceso que acelere su gestion local sobre la base
econdmica productiva para la creacion de bienes de servicios, descanso y recreacion.

En este sentido las variables claves del desarrollo y del ordenamiento territorial son los
espacios turisticos siguientes:

» Turismo urbano

La dimension urbana del desarrollo turistico puede alcanzar un nivel de atraccién conservando
la estética de la arquitectura del siglo XX, predominante en el conjunto histérico de la ciudad
que fue declarado de categoria nacional por su tradicion historica, el equipamiento y la
diversificacion de la actividad comercial en combinacién con el impulso a las tradiciones
culturales propias de la localidad, la existencia de paisajes naturales de montafia, dos
Monumentos Nacionales de alto valor historico y potencial para el desarrollo de actividades de
ocio como bafos de rio, mientras en el espacio urbano se debe trabajar en la restauracion,
rescatar la el legibilidad y la memoria histérica de sus instalaciones que motiven una
percepcion visual del conjunto histérico urbano como: integracion tipoldgica en el contexto
(analogia o contraste), calidad visual y nivel de conservacion del inmueble dentro del entorno,
nivel de conservacion del entorno construido, grado de aprovechamiento del paisaje desde
cada inmueble o espacio urbano.

» Turismo de naturaleza

El turismo de naturaleza se abre como una de las grandes posibilidades del territorio. La zona
ubicada en el consejo popular de Carpintero, extremo Noroeste Parque Nacional, “Sierra
Cristal” aprobado por el Decreto Ley Presidencial 1930 que se extiende por los territorios de
Mayari, Frank Pais y Sagua de Tanamo, y ocupa un area aproximada de 9 606 ha, su relieve
es montafioso de rocas serpentinitas, posee importantes valores hidrograficos y zonas carsicas
sin explotar.

El desarrollo del turismo de naturaleza que se propone esta actualmente en fase de estudio de
rutas que permita visualizar los atractivos y preservacion de los valores histéricos y naturales
del entorno donde esta enclavado, esto puede potenciar el desarrollo de opcionales turisticas

por la relevancia de especies endémicas de ecosistema y su conservacion.
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Diagnostico sectorial

v Poblacion

La poblacién en edad laboral asciende a 29 820 personas que representa el 62.41% de la
poblacion municipal, fuera de la edad laboral se encuentra un total de 17 955 que representa
el 35.58 %, esto demuestra que ha habido un pequefio aumento en este por ciento de la
poblacién laboral respecto a los afios anteriores evaluados.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) es de 22 300 que representa el 46.68% de la
poblacion total y el 74.78 % de la poblacién con edad laboral, de los cuales 15 500 son hombres
gue representa el 69.51 % y 6 800 son mujeres que representan el 30.49 %.

El sector estatal esta representado por 12 053 trabajadores empleados en diferentes esferas
productivas, siendo la actividad agricola y agropecuaria la principal fuente de empleo en los
asentamientos rurales con 6 568 trabajadores representando el 54.5 % de los empleos del
municipio, donde son los hombres quienes tienen un rol fundamental.

La poblacion no econdmicamente activa (PNEA) asciende a 25 475, ellos lo conforman
estudiantes, amas de casa, incapacitados e inactivos y nifios de 0-4 afios.

En el sector no estatal hay una representacion de 1 100 trabajadores por cuenta propia, que
representa el 3.9 % de la poblacibn con edad laboral, el 3.69 % de la poblacion
Econdmicamente Activa y el 4.9 % de la poblacion que se desempenia laboralmente dentro del
municipio, ubicados en diferentes actividades como: alquileres de viviendas, de transporte,
alimentos ligeros y en otras actividades como: carretillero o vendedor de productos agricolas
en forma ambulatoria, asistente para el cuidado de nifios, barbero, limpiabotas, manicures,
peluqueras, productor o vendedor de articulos varios de uso en el hogar.

v Sector de la educacion

En el sector de la educacion se cuenta con 110 escuelas, de ellas 88 ubicadas en la zona de
montafia del Plan Turquino que representan el 80.0% del total a ello se le suman 14 escuelas
localizadas en el asentamiento urbano para el 12.7% de representatividad, restando 9 con el
8.2% ubicadas en la zona rural llana. En las que se pueden encontrar 99 escuelas primarias,
una Escuela Especial, cuatro Secundarias Basicas, un preuniversitario, tres centros mixtos, un
centro de la Ensefianza Técnico Profesional (ETP) y un Circulo Infantil. El problema

fundamental en el sector lo constituye el déficit de circulos infantiles que provoca matriculas
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por encima de las capacidades y la no existencia de semi-internados para estudiantes de
primaria. Solo existe un Circulo Infantil en buen estado técnico, con una matricula que no solo
beneficia a todas madres trabajadoras del asentamiento urbano.

v Salud publica

El territorio cuenta con varias instalaciones destinadas a la atencion primaria de la poblacion
tales como: hospital, policlinicos comunitarios con servicios especializados, clinica
estomatoldgica, hogar materno, casa de abuelos, Unidad Municipal de Higiene y Epidemiologia
(UMHE), banco de sangre, sala de rehabilitacion, centro de electro medicina y clinica
estomatolégica.

Ademas existen un total de 9 farmacias, de ellas 5 ubicadas en la zona urbana en los Consejos
Populares Ciudad Norte, Ciudad Sur y los repartos Bazan, la Plazuelay El Jobo, 4 situada en
el Plan Turquino en los Consejos Populares de Calabazas, Naranjo Agrio, El Carmen y El
Progreso, las farmacias localizadas en estos dos ultimos consejos estdn en regular estado
técnico y las demas en buen estado, asimismo prestan servicios 17 puntos de venta en zonas
de dificil acceso, atendiendo gran parte de la poblacion y respondiendo con buen nivel de
satisfaccion, fundamentalmente a la poblacion dispersa.

De los 69 consultorios médicos de la familia, 41 (59%) pertenecen al Plan Turquino, de ellos
34 (83%) se encuentran en mal estado técnico perteneciendo a los Consejos Populares El
Sitio, San Pedro, Castro, El Progreso, Naranjo Agrio, El Carmen y El Sopo. Existe un médico
por cada 141 habitantes, un estomatélogo por cada 846 habitantes.

La mayor problemética en el sector de la salud esta dada en el deterioro de las instalaciones,
en las que se pude sefialar los consultorios médicos y en el servicio estomatolégico, donde se
encuentran los sillones de estomatologia en regular y mal estado, presentando dificultades con
la iluminacion por falta de bombillos y lamparas.

v Medio fisico

El clima es reconocido como tropical humedo, con valores de 1200 y 1400 mm al afo,
cercanas a la costa y hacia la zona montafiosa aumentan considerablemente por la influencia
de la orografia reportandose de 2400 a 2600 mm al afio.

Los meses de noviembre a abril son considerados como estacion invernal y como verano los

de mayo a octubre. En la época de invierno la temperatura media ambiente en la parte llana
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se mantiene entre los 24 y 26°C, no asi en la montafia que descienden entre 18 y 20°C Las
maximas para este periodo se alcanzan en los meses de julio y agosto con 34.8 y 35,6°C
acrecentada la sensacion de calor por la alta humedad relativa del municipio

En los meses de verano (mayo-octubre) la temperatura maxima media oscila entre 31y 32°C
con maximas absolutas de 34,1°C, en los meses de julio y agosto. Las minimas para este
periodo se producen en octubre con valores en el entorno de 20°C. La evaporacion es
estimada en 2900 mm al afio. Los vientos predominantes corresponden al primer cuadrante
(este y noreste) casi todo el afio, con velocidades promedio entre 13,8 y 14,1 km/h.
Predominan los suelos pardos con y sin Carbonato en toda la cuenca, Ferrifica PUrpura en la
vertiente derecha, Humico Calsimorfico vertiente derecha curso superior y vertiente izquierda
curso inferior, fersialitico rojo parduzco ferromagnesial vertiente izquierdo Sierra Cristal,
Lithosoleutrico, suelos aluviales confinados a estrechas franjas, a lo largo de los cursos de los
rios Miguel, Sagua y Castro.

Existen suelo urbanizable con aptitudes para la construccion desde el punto de vista
topografico, lo cual unido a la necesidad de crecimiento de la ciudad, hace que se defina un
total de 49.07 ha para el desarrollo habitacional, y los suelos no urbanizables, que comprenden
areas de uso agropecuario y forestal de acuerdo a la vocacion del suelo; asi como aquellas
areas con yacimientos minerales y otras protegidas y dedicadas a la defensa (Ver anexo 15).
Se incluyen ademas las areas destinadas a embalses y franjas de proteccion de redes
infraestructurales.

Tabla No.5 — Areas no urbanizables.

Uso Area (km?) %
Agricola 31257.62 45.97
No Agricola 22733.28 33.43
Otras 14006.10 20.60
TOTAL 67697.00 100.00

Fuente: PGOTU del Municipio de Sagua de Tanamo. Direccion Municipal de Planificaciéon

Fisica
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Esta clasificacion incluye los suelos con los siguientes destinos:
> Agropecuaria, perteneciente a la Empresa Agropecuaria Sagua de Tanamo
» Granja Agricola de la zona de Juan Diaz y Apolinario.
» CPA, CCS (agricolas y mixtas).
> Forestal de la Unidad Silvicola Sagua.
> Extractivos: Yacimiento de aridos en la zona de Siguaro, El Jobo (Rio Sagua), Miguel
(Rio Miguel)
» Defensa: Hacia sur del municipio.
> Protegido: Parte del Parque Nacional Alejandro de Humboldt por su valor paisajistico
localizado situado en los Consejos Populares de Castro y San Pedro al sureste del
municipio y el Parque Natural Sierra Cristal que se localiza en el Consejo Popular de
Carpintero, extremo noroeste del municipio.
> Embalses destinados al abasto agua de la poblacion y al riego (Trasvase).
> Franjas de proteccion de redes infraestructurales.
La zona residencial abarca la mayor superficie del territorio urbano (72.6 %), repartido en
diferentes repartos y el centro tradicional, las areas deportivas ocupan una extension de 3.0
ha que comprende el estadio o campo de pelota. Las areas verdes abarcan una superficie de
3.0 ha representado el 0.7 % de la superficie total, comportandose 1.6 m2?/hab, que
comparandolo con el indice promedio establecido de 25.0 m?/hab presenta un déficit de 43.5
ha.
En el asentamiento urbano existen dos areas fundamentales destinadas a la actividad
productiva. Una se ubica en La Plazuela y otra en El Jobo. Las grandes instalaciones de
servicios (2.0 ha) se localizan al centro del asentamiento, dedicadas a instalaciones de salud
como el hospital Juan Paz Camejo y el policlinico comunitario Jorge Fernandez Arderi.
Las areas libres abarcan 54.3 ha, representando el 12.2 % de la superficie total. Esta cifra es
alta, pues las mismas se localizan en zona inundable, no constituyendo areas factibles para la
construccion.
El resto de los factores que conforman la estructura del asentamiento son la red vial (20.0 ha)

y otros usos (7.0 ha) que representan el 4.5y el 1.6 % respectivamente.
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Caracteristicas hidrograficas

En cuanto a las caracteristicas hidrograficas Sagua de Tanamo presenta la cuenca de mayor
tamafio de la vertiente norte del oriente del pais, ocupa un area de 1216.00 Km? y abarca
territorios de las provincias Holguin, Santiago de Cuba y Guantdnamo.

El rio Sagua tiene dos nacimientos, en Pueblo Nuevo municipio del Il Frente en la provincia de
Santiago de Cuba ubicado en la Sierra del Guaso, en las coordenadas (185.20N y 652.9y en
la Sierra del Guaso, en las coordenadas (N 24°3050”; W 79°5559”), en uno de los afluentes
del rio Bayate su intercepcién es aproximadamente a una altura de (400 m) tomando forma de
abanico, fluyendo por la vertiente norte del macizo Sagua-Baracoa desde la meseta del Guaso
(854m). la Sierra del Maguey (894m) y la vertiente sudeste de la Sierra del Cristal (1231m). El
rio corre de sur a norte desembocando en el Océano Atlantico.

Los eventos hidrometeorolégicos extremos causan cuantiosos dafios econdémicos, sociales y
ambientales, siendo centro de preocupacion y ocupacion de especialistas de distintas ramas
del conocimiento, que ponen el empefio en mitigar las catastréficas consecuencias.

La cuenca del rio Sagua es un escenario natural de frecuentes y grandes crecidas, que estan
asociadas a intensas precipitaciones y favorecidas por las caracteristicas fisico-geograficas
propias de la cuenca. Las altas pendientes de la cuenca en la parte alta y media, asi como la
de los afluentes del rio principal, contrastando con la disminucion brusca de las pendientes en
la parte baja, provocan las inundaciones en esta zona (Ver anexo 16), que es donde
precisamente se ubica el asentamiento urbano de Sagua de Tanamo.

Las caracteristicas hidrogeoldgicas presentes en la cuenca del rio Sagua de Tanamo son
complejas en correspondencia con la estructura geoldgica existente en la zona.
Regionalmente la cuenca del rio Sagua pertenece a la Cuenca Artesiana Nipe y Region
Hidrogeoldgica Sagua, en la cual existen yacimientos de aguas subterraneas que en proceso
de explotacion pueden aportar volimenes considerables. Estos yacimientos estan
relacionados con terrazas de rios donde predominan sedimentos de fracciones gruesas
(arenas, gravas y cantos rodados).

En la parte baja de la cuenca, se localiza el complejo acuifero de los sedimentos carbonatados
del neégeno (N), esta constituido por calcarenitas de granos medios y finos, con material

aleurolitico e intercalaciones de margas y calizas finamente estratificadas pertenecientes a la
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formacion Jacaro. Las rocas acuiferas de este complejo, estan definidas en dos estratos

fundamentalmente, uno de ellos representado por margas en las que se observan manantiales

gue son utilizables en abastos menores, y en mayor grado de acuosidad las calcarenitas, que
descargan las aguas hacia las formaciones costeras que se encuentran morfolégicamente mas
bajas

En la parte alta de la cuenca (Meseta del Guaso), se localizan zonas con un gran desarrollo

de Carso de montafia, cuyo comportamiento hidrodinamico presenta caracteristicas

particulares especificas, sustancialmente distintas fisicamente de cualquier otro relieve
carsico, el cual segun plantea Moleiro, L. (2006), se distingue fundamentalmente por:

> Desarrollo de flujos subterraneos, tanto autéctonos como aléctonos, cuyas zonas de
alimentacion, conduccién y de descarga no son perfectamente distinguibles.

» A menudo se presenta una zona de acumulacion subterrdnea alimentada
predominantemente por caudales autéctonos; sus mecanismos de drenaje pueden ser
tanto de escalonamiento vertical como de circulacion lateral y drenan en ocasiones, por
sistemas de grietas acuiferas.

» Se encuentra generalmente una vertiente absorbente y otra emisiva, vinculada la primera
con los cauces fluviales superficiales que inciden en la serrania y la segunda con las
emergencias de tales caudales.

La principal fuente de alimentacion de los acuiferos lo constituyen las precipitaciones

atmosféricas, manifestandose un periodo humedo de mayo a noviembre y uno seco de

diciembre a abril. En la zona de Sagua, dada las caracteristicas orograficas tipicas presentes

(alturas mayores de (500 m) que ejercen su influencia en el régimen de las precipitaciones, el

periodo humedo se extiende hasta noviembre e incluso en el denominado periodo de estiaje

ocurren precipitaciones considerables.

La vegetacion va desde los verdes bosques tropicales a complejos de vegetacion de mogotes

asociados al matorral tropical. Aparecen como bosques seminatural, matorrales vy

comunidades herbaceas. La densidad de la vegetacién natural esta en proceso de disminucion
por deforestacion asociado al proceso erosivo de los suelos. La vegetacion original asociada

a la Cuenca Hidrografica del rio Sagua estuvo conformada inicialmente por bosque siempre

verde mesdfilo de baja altitud, bosque siempre verde mesdfilo submontano, bosques de galeria
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y sabanas naturales. También aparecia vegetacion asociada a los suelos de serpentinas como

cuabales, pinares y charrascales. Actualmente estas formaciones vegetales aun estan

presentes, aunque en su mayor parte presentan diversos grados de afectacién, salvo en

algunos sitios mas apartados, donde aun se conservan relictos de la vegetacién original.

También han aumentado los cultivos agricolas, pastizales y sabanas de origen antropico.

De manera general, las formaciones vegetales del area se encuentran muy secundarizadas,

no obstante, conviven especies autdctonas con aquellas introducidas.

Riesgos medioambientales de origen natural, tecnoldgico y sanitario.

Riesgos de origen natural.

Entre los riesgos de origen natural que se han identificado para el municipio que puedan

ocasionar desastres se encuentran los diferentes eventos climatolégicos adversos como son:

fuertes vientos, intensas y prolongadas lluvias, desbordamientos de rios y arroyos e

inundaciones en las zonas bajas y llanas, todos ellos asociados a fendbmenos como frentes

frios, depresion tropical, ciclones tropicales, tormentas severas locales y huracanes.

Riesgos por huracanes. (Afectaciones por Fuertes Vientos)

El municipio esta en la categoria "Vulnerabilidad Media" para todos los eventos ciclonicos,

ademas todas las vulnerabilidades (menos la VF, que tiene la categoria "Con Vulnerabilidad")

se ubican en "Vulnerabilidad Media", siendo los de mayor vulnerabilidad total: Carpintero, El

Carmen, El Sopo, Calabazas y El Progreso, debido principalmente, al desfavorable estado

técnico (mas del 50% de los consejos populares clasifican de regular para mal y muy mal ) y

tipologia de las construcciones (la mayoria de IV y V). Bajo indice calidad de vida habitacional

en los asentamientos de montafias. También la existencia de zonas y un area protegida,

ecolégicamente sensibles en Castro y San Pedro y numero considerable de redes eléctricas

gue se afectan en todo el Consejo Popular.

» Como el riesgo es el resultado del producto del peligro por la vulnerabilidad y ambos son
valores decimales entonces la multiplicacién siempre da un valor menor que el menor de
los niameros multiplicados, no ajustandose a la realidad, por lo tanto, se considera el riesgo

de Medio para Alto a pesar de que los valores matematicos los sitla en un valor bajo.
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» A medida que crece la categoria del evento en cuanto a poder destructivo, el riesgo por
fuertes vientos para el municipio disminuye debido a que decrece ampliamente la
frecuencia de afectacidén por fendbmenos climatoldgicos.

v' Situacion de lainfraestructura

Abasto de agua

El servicio se realiza a través de una red de acueducto que favorece a 18 049 habitantes para

el (75,3%) del total del asentamiento urbano (Ver Anexo 17). En la zona rural se benefician

solo 9 asentamientos con 2597 habitantes para el (10,7%), los cuales son: Calabaza, El Sitio,

Cupeyal, El Car6 Los Pérez, Entrada Guagui, Marieta Dos, Naranjo Agrio, Bazan Cuatro y San

Pedro. El resto de los asentamientos se abastecen mediante 1 108 pozos existentes. En Los

Yuyos, Guagui, Zabala con una poblacion de 929 de habitantes se abastecen mediante carros

pipas y pozos criollos, y de la misma forma la poblacién dispersa. El sistema de acueducto no

cuenta con una potabilizadora para el tratamiento del agua superficial, pero si con tratamiento
de cloracion en los depoésitos de agua que abastecen a la poblacion. Las redes se encuentran
en mal estado técnico debido a los afios de explotacion.

Alcantarillado

En la ciudad de Sagua de Tanamo existe un sistema de alcantarillado parcial, beneficiando a

5524 habitantes (23%) de los repartos en la zona urbana: Centro de Ciudad, Reinaldo Grimon

y Bazéan, y en el reparto El Jobo que sirve solo a una poblacion de 402 habitantes con dos

tanques sépticos, encentrandose en regular estado técnico. En los asentamientos rurales de

Calabazas, Naranjo Agrio y Yirimia evactan los residuales s6lo 305 habitantes mediante

tanques sépticos. El resto de la poblacion del municipio utiliza fosas y letrinas sanitarias lo que

conlleva a la contaminacion del manto freatico.

Electricidad

De los 78 asentamientos del territorio 46 (58.9 %) se encuentran servidos por el Sistema

Electro energético Nacional (SEN), beneficiando a una poblacion de 3 5555 (74%) de la

poblacién total del municipio.

Existen 32 asentamientos concentrados sin electrificar por el (SEN) ubicados en los Consejos

Populares de: Carpintero, San Pedro, Castro, El Sitio, Sopo, Marieta y Progreso. De estos 10

reciben el servicio mediante plantas eléctricas que solo satisfacen de 3 a 6 horas diarias, y una
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mini hidroeléctrica en el asentamiento Yirimia beneficiando a 37 viviendas y 88 habitantes. En
los 20 asentamientos de la zona rural que estan electrificados por tendederas metradas, para
su erradicacion total se necesita la aprobacién del financiamiento para inversiones que hasta
el momento no existe ningun plan, ni proyecciones a corto plazo. Existe un asentamiento
(Bejuco) ubicado en el consejo popular del Progreso que no cuenta con este servicio.
Comunicacion

El servicio telefonico en el municipio se realiza a partir de la Central Telefonica digitalizada en
una instalacion de ETECSA ubicada en la calle Guillermon Moncada del asentamiento urbano
con 1 034 lineas instaladas y 989 en servicio, el 95,65% de explotacion. La densidad telefonica
es de 10.81 teléfonos por cada 100 habitantes y 5.14 por cada 1 000 habitantes. Con la
insercion de la Telefonia Fija Alternativa se reforzaron los servicios en el Consejo Popular
Ciudad Norte, Ciudad Sur, La Plazuela, Bazan, El Jobo y Zabala, donde se cubrieron todos los
asentamientos con servicios de Centros Agentes. Con la implementacion en el municipio de la
fibra dptica soterrada se ha mejorado el servicio de las comunicaciones.

Existe una unidad de correo ubicada en calle Guillermén Moncada de tipologia | en buen
estado técnico, con una plantilla de 26 trabajadores que brinda servicio internacional y de
mensajeria a través de carteros integrales y agentes postales para la distribucion de la prensa
y publicaciones; asi como la mensajeria telegréafica y postal. Se prestan servicios a terceros
por el cobro de facturas telefénicas, créditos sociales y electricidad; venta de libros y pegatinas
para el arrendamiento de viviendas, declaraciéon jurada de la ONAT, pagos a la seguridad
social y asistencia social. Se reciben los servicios de la prensa, valijas y paqueteria en el
territorio a través de los servicios de TRANSPOT, ademés de dos sucursales ubicadas en los
Consejos Populares de Calabazas y Naranjo Agrio asentamientos rurales del mismo nombre
perteneciente al Plan Turquino beneficiando a sus habitantes, asi como la poblacion de las
viviendas dispersas.

En la zona rural de Zabala se cuenta con 2 transmisores de radio que permiten una mayor
calidad en las sefales de radio y televisién, no obstante, en alguna zona montafiosa no reciben
la sefial por estos transmisores, reciben la misma a través de un transmisor ubicado en la

frontera con la provincia Guantanamo.
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Prestacion de los Servicios basicos

Los servicios constituyen uno de los elementos estructurales fundamentales de las zonas
residenciales, al generar puntos de atraccion de los movimientos peatonales y de vehiculos en
consecuencia con sus funciones de la vida cotidiana. La estrecha vinculacién funcional que
debe existir entre algunos servicios genera conjuntos de interés para la vida social de la
comunidad. La solucién de las relaciones con el sistema de espacios publicos y la movilidad
peatonal de la poblacién contribuye reforzar la adecuada estructura funcional de la zona
residencial.

La ciudad de Sagua de Tanamo funciona como unico centro de servicio municipal (centro
urbano del municipio), mientras en la zona rural sélo aparecen dos subcentros: Naranjo Agrio
y Calabazas.

Por su condicién de cabecera municipal concentra una gran cantidad de servicios de salud,
cultura, deportes, recreativos, comerciales y gastronémicos, Agencias Bancarias, servicios
técnicos y personales, entre otros.

v' Andlisis de los Principales Recursos Naturales.

Recursos forestales.

El municipio cuenta con un patrimonio forestal de 22 445.29 ha, que representa el 32.1 % del
total de la superficie. Respecto al area cubierta de bosque se manejan dos conceptos, las
plantaciones artificiales que ocupan una superficie de (1 296.86 ha) y los bosques naturales
(19 986.91 ha), el resto de los conceptos los conforman las areas deforestadas (1 161.52 ha),
los Consejos Populares que reportan los mayores indices de bosques naturales son los de;
San Pedro, Carpintero, Castro y ademas de la existencia de dos Parques con categoria de
Parques Nacionales Patrimonio de la Humanidad , el Alejandro de Humboldt con (6 200.00 ha)
y Sierra Cristal (9606.00 ha), que lo diferencia con el resto de los municipios de la provincia.
Referente a esta actividad se puede plantear, en lo fundamental que se ha trabajado en pos
de incrementar la produccion maderable, empleando diferentes zonas y nuevas areas de
manejo, para ello se han creado nuevos viveros y micro-viveros, con una gama de variedades
entre las que se encuentran las maderas preciosas, las cuales independientemente que se
emplean en la ambientacién y decoracion en las cadenas hoteleras que prestan servicios al

turismo y a la red nacional, constituyen un renglén de adquisicién de rublos exportables,
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ademas las maderas blancas se emplean en la construccion de diferentes instalaciones; asi
como en cajas, parles y otros usos. La actividad forestal tiene gran importancia en cuanto al
mantenimiento del equilibrio ecolégico y como franjas protectoras de las cuencas de rios y
arroyos, para ello se han dedicado programas especiales para el incremento de areas para
esta actividad, ademas se ha recibido financiamiento por el PDHL con el objetivo de preservar
los parques nacionales Alejandro Humboldt y Sierra Cristal.

El municipio cuenta con 9 fincas forestales las cuales se encuentran en la zona del Plan
Turquino, tres en el asentamiento Los Granadillos predominando las especies de casuarina,
caoba y frutales, 3 en el Consejo Popular San Pedro, con especies caoba, algarrobo, fuego,
frutales, ocuje, una en el asentamiento La Cueva con especies de roble, caoba y frutales, una
en el asentamiento disperso ElI Mucaral con especies de pifién florido y casuarina y el
asentamiento Soli de Castro con especie de casuarina.

Sierra cristal
Posee importantes valores hidrograficos y zonas carsicas sin explotar. El estado de
conservacion del area es bueno, los paisajes han sufrido pocas modificaciones conservando
sus principales valores. Por esto y el gran endemismo floristico la zona constituye una opcional
para la contemplaciéon del paisaje y conocimiento de especies propias de territorio
Existencia de plantas, arboles y areas para fomentar, que permite estimular el desarrollo de
la medicina natural y tradicional, en todas sus variantes apoyandose en los resultados del
mapa floristico elaborado.

Areas protegidas y sitios arqueoldgicos. (Ver anexo 18)

El territorio municipal cuenta con dos Areas Protegidas: con categoria de Parque Nacional,
“Sierra Cristal” aprobado por el Decreto Ley Presidencial 1930 que se extiende por los
territorios de Mayari, Frank Pais y Sagua de Tanamo, se localiza en el consejo popular de
Carpintero, extremo Noroeste y ocupa un area aproximada de 9 606 ha, su relieve es
montafioso de rocas serpentinitas, posee importantes valores hidrograficos y zonas carsicas
sin explotar. El estado de conservacion del area es bueno, los paisajes han sufrido pocas
modificaciones conservando sus principales valores. Por esto y el gran endemismo floristico la
zona constituye una opcional para la contemplacién del paisaje y conocimiento de especies

propias de territorio

55



HO

UNIVERSIDADo: HOLGUIN

El Parque Nacional “Alejandro de Humboldt” constituye el area protegida estricta (Cat Il UICN)
mas importante de Cuba en cuanto a biodiversidad, destacandose la misma no solo por poseer
la mayor riqueza y endemismo del pais, sino también por ser en la actualidad el representante
del mas grande remanente de los ecosistemas montafiosos conservados de Cuba. En el afio
2001 el parque fue declarado por la UNESCO como Sitio de Patrimonio Mundial y ademas
constituye el nucleo principal de la Reserva de Biosfera “Cuchillas del Toa”, su atractivo
principal es paisajistico, flora, fauna y vegetacién, comprende los municipios Sagua de
Tanamo, Moa y parte de la provincia Guantanamo en la regibn montafiosa Moa-Sagua-
Baracoa, situado en los consejos populares de Castro y San Pedro al Sureste del municipio de
Sagua, donde posee una extension de 6 200 ha.

Este territorio posee la mayor diversidad vegetal del Archipiélago cubano y el Caribe insular y es
una de las regiones floristicas de méas alto endemismo del pais. Hay reportados en la flora 905
endemismos, casi el 30 % de los reportados para Cuba y de ese total, 346 son exclusivos de la
region. Entre las especies endémicas existen joyas botanicas entre las que se destacan cinco
especies carnivoras, una de ellas la Unica de habito epifito de Cuba, asi como dos especies de
los géneros Podocarpus y Dracaena, pertenecientes a grupos de plantas de los méas primitivos
del reino vegetal.

» Valores arqueoldgicos

El municipio Sagua de Tanamo en su conjunto, ha sido poco estudiado desde el punto de vista
arqueologico, reportandose hasta el momento numerosas piezas arqueolégicos
pertenecientes a grupos humanos de diferentes grados de desarrollo econémico y cultural, que
se encuentran depositadas en el Museo de Historia de la localidad, pero muchas de ellas sin
ubicacion y de las que se encuentra referencia, se desconoce con certeza sus potencialidades,
asi como su grado de conservacion, ademas de no contar con un plan de manejo consecuente
con la politica que rige el estado, para la conservacion de los sitios arqueoldgicos.

» Monumentos Nacionales y Locales

Sagua de Tanamo fue fundado como villa de la Santisima Trinidad en el afio 1804 y como
municipio el 1ro de enero de 1879, atesora una rica historia y cultura dentro de la que conserva
como huellas evidentes un grupo de monumentos, sitios y lugares histéricos como los que

relacionamos a continuacion
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Museos

Construcciones que originalmente han servido a un fin defensivo, de vigilancia o de
permanencia de tropas tales como: cuarteles, comandancias y otras.

En Zonarural Museos Naranjo Agrio y Calabazas

Naranjo Agrio: En esta casa estuvo ubicada durante la lucha insurreccional la jefatura de la
Columna 19 "José Tey" del Il Frente Oriental "Frank Pais" construida en el afio 1948, de dos
niveles con techo entrepiso con estructura de madera y piso de madera machimbrada, paredes
de madera preciosa y cubierta de zinc actualmente en buen estado técnico, compuesta por:
primer nivel, portal corrido ( cuatro corredores), una oficina, un almacén, una sala de
exposicidn, una recepcion, segundo nivel: cinco salas de exposicion, portal corrido.
Calabazas: En esta casa, situada a un kilometro del poblado, radicaba la jefatura de la
compafiia A, cuyo jefe era el Capitan Gilberto Cordero, construida en el afio 1948 de un nivel
sobre pequefios pilotes de madera, actualmente en buen estado técnico, con paredes de
madera machimbrada, cubierta ligera y piso de madera, compuesto por: portal corrido en forma
de L, cuatro salas de exposicion, una oficina y letrina sanitaria, con un area de 104.04 mz2.
Zona Urbana

Museo municipal, antigua Farmacia del doctor José Manuel Cuscé, ubicada en la Calle Marti
No. 31, construida en el afio 1948 con muros de ladrillos, piso de mosaico, cubierta ligera con
falso techo de madera machimbrada, con un segundo nivel en el fondo de la instalacion con
loza entrepiso de hormigén, en buen estado técnico compuesta por: portal corrido, una
recepcion, tres salas de exposicion, un bafo, almacén, escalera interior, balcon y patio, con un
area de 170.0 m?,

Loma de Miguel: Ubicado en el consejo popular La Plazuela, posee escasa vegetacion, suelo
de rocas calisacaliso, lugar del escenario del combate del mismo nombre dirigido por el Mayor
general José Marcelino Maceo Grajales, el 16 de febrero de 1896.

Caballo de Troya: Tanqueta blindada, construida con planchas de acero por los rebeldes para
la toma de Sagua de Tanamo, que conducida por el combatiente Manolin Pintado entré en la
noche del 17 de diciembre de 1958 para apoyar el ataque. Se encuentra ubicada en la calle
Los Maceo, en buen estado técnico su nombre original fue “El Buchu”, aunque actualmente se

conoce que lleva rotulado el nombre de "El Caballo de Troya”, con un area de 6.5 m?,
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La Demajagua: Obelisco a Cecilio Gomez Lamber, simboliza el lugar donde cayo este
combatiente en los dias de diciembre de 1958, en buen estado técnico, visitado por
combatientes del Ejército Rebelde del Segundo Frente Oriental cada 17 de diciembre, en
homenaje a la Toma de Sagua, con un area de 35.0 m2,

Monumento a los Martires de Sagua: Obra conmemorativa en homenaje a los combatientes
caidos en la toma de Sagua de Tanamo en diciembre de 1958 y durante toda la lucha
insurreccional, Obra del destacado escultor cubano José D Larra, en buen estado técnico, con
un &rea de 1500.0 m2, donde tradicionalmente en este monumento culmina la ruta del desfile
del pueblo de Sagua desde el antiguo ayuntamiento que hoy es el Poder Popular, con el acto
en aniversario a la Toma de Sagua de Tanamo por los Rebeldes el 17 de diciembre de 1958.
Conjunto Historico Urbano Sagua de Tanamo: Obedece al grupo de acontecimientos
sucedido en Sagua de Tanamo en los dias de 16 al 24 de diciembre 1958 y las caidas en
combate en sus calles de 9 combatientes, acciones por las cuales el centro de ciudad quedo
reducida practicamente a ruinas, encontrandose actualmente en regular estado técnico,
muchas de estos inmuebles con estilos arquitectonicos y culturales han perdido valores
originales.

» Sitios Historicos.

Palmar de Juan Diaz: ubicado en el Consejo Popular de Marieta, monumento que simboliza
el lugar donde se ultimaron los detalles para la toma de Sagua en el afio 1958 por los
comandantes Belarmino Castillo Mas y Antonio Enrique Luzén, conservando los elementos del
paisaje.

Cafetal Francés La Dolorita: ubicado en el asentamiento Vega Largas, Consejo Popular El
Progreso, esta comprendido dentro de las obras que constituyen el patrimonio mundial de la
humanidad en el pais. Radicé el Cafetal Centro Agroindustrial simbolo de la explotacion
esclava y desarrollo cafetalero en el territorio en la primera mitad del siglo XIX, en estado de
conservacion por la historia de la época que fue fundada.

Loma del Fuerte: ubicada en el asentamiento disperso Juan Diaz, consejo Popular de Marieta,
durante la guerra de independencia fue un fortin de los espafioles y en la etapa de la lucha
insurreccional fue un punto de resistencia arrebatada a la tirania quedando en poder de los

rebeldes. En este lugar se colocé un busto de nuestro Héroe Nacional en el afio 1967 por un
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grupo de joévenes sagueros, con el fin de que los alumnos de 6to grado que habian decidido
estudiar para maestros en el movimiento guerrillero de la ensefianza, subieran a este lugar a
realizar su juramento, es conservado por los jovenes de todas las épocas la tradicion de
visitarla en fechas conmemorativas como 28 de enero, 4 de abril; entre otros, con un &rea de
200.0 m2,

2.3 Andlisis de la estructura econdmica territorial. (Ver anexo 19)
Recopilada la informacion disponible en el Anuario Estadistico de la ONEi de la provincia y

complementada con informacion obtenida en el municipio de Sagua de Tanamo referida a la
variable Promedio de trabajadores, se tomd como afio base el 2010 para compararlo con el
2015; siendo los datos confiables, pertinentes y suficientes para el diagndéstico de la estructura
y la dindmica territorial mediante el uso de las TAR, se procedi6 al analisis de los resultados
cuantitativos, dandole cumplimiento al paso cinco (analisis de la estructura econémica
territorial) de la segunda etapa ( Diagndstico), se pudo conocer que en:

1. La especializacion en el municipio de Sagua de Tanamo

Especializacion Interna (Ei)

Los sectores con mayor peso relativo en la estructura econémica del municipio Sagua de
Tanamo para el afio 2010 fue en primer lugar el sector de la Agricultura, Caza, Ganaderia,
Silvicultura con un peso relativo del 49% en la estructura econdémica territorial, la segunda
actividad fue el sector de Comercio y reparacion de efectos personales con un 24% y en tercer
lugar Administracion publica defensa y seguridad social con un 18%. Para el afio 2015 pasa al
primer lugar el Comercio y reparacion de efectos personales con un valor de 31%, mostrandose
un crecimiento de la importancia de este sector respecto al afio base; desplazando al segundo
lugar la Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con un 28% evidenciando una disminucion
de su peso relativo en un 21%y en ultimo lugar Administracién publica defensa y seguridad
social con un 26%, vale destacar que este sector aunque se encuentra en ultimo lugar tuvo un
crecimiento importante de 9% respecto al afio base.

Por tanto, los sectores mas importantes para el municipio en la estructura econémica en cuanto
al empleo son Comercio y reparacion de efectos personales; Agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura y Administracion publica defensa y seguridad social.
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Especializacién Externa (Ext.)

El analisis del Promedio de Trabajadores en el afio 2010 en el municipio Sagua de Tanamo
muestra cinco actividades que desde el territorio son importantes para la provincia, siendo las
cuatro mas importantes segun los resultados las siguientes, en primer lugar, fue el sector
Agricultura, Caza, Ganaderia, Silvicultura con 4.14, en segundo lugar Otras actividades de
servicios comunales, de asociaciones y personales con 1.79, en tercer lugar Administracion
publica defensa y seguridad social con 1.64 y en cuarto lugar Comercio y reparacion de efectos
personales con 1.43. En el afio 2015 el municipio aporté también en cinco actividades, las
cuatro mas importantes fueron el sector de la Administracion Publica, defensa y seguridad
Social con 2.74, que pasoé de un tercer lugar a un primero con un aumento considerable de
1.10; en segundo lugar, el sector Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con 2.52, la cual
disminuy6 1.62 perdiendo peso considerablemente con respecto al afio base , en tercer lugar,
Comercio y reparacion de efectos personales con 1.73 mostrando una mejora, y en cuarto
Otras actividades de servicios comunales, de asociaciones y personales con 1.19.

Dinamica de la Estructura Econdmica Territorial Sagua de Tanamo en el periodo 2010-
2015.

Variacion Total

Analizando la variable promedio de trabajadores en el municipio Sagua de Tanamo en el afio
2015 tomando como base el 2010, la variacién total es negativa con un valor de -779
expresando el decrecrecimiento que alcanzo el municipio por no haberse comportado al mismo
ritmo de crecimiento que la provincia de Holguin.

Variacion Estructural

De acuerdo al efecto estructural se puede decir que el municipio Sagua de Tanamo se
especializa en sectores que a nivel de la provincia son de rapido crecimiento con un valor de
53 trabajadores, lo que implica que la tasa de crecimiento fue superior a la escala provincial,
incidiendo positivamente el sector de otras actividades de servicios comunales, asociaciones
y personales; y el comercio y reparacion de efectos personales.

Variacion Diferencial

Mientras que el efecto diferencial en el municipio es positivo con un valor de -283 trabajadores,

indicando que el territorio posee una estructura econémica poco competitiva, destacandose
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negativamente los sectores de la agricultura, caza, ganaderia, silvicultura; los sectores de
servicios comunales; y el transporte y almacenamiento.

Cambio Neto

El Cambio Neto alcanza un valor de -230, expresando lo que el municipio perdié por no haber
crecido al mismo ritmo que la provincia, lo que indica que tiene una situacion desfavorable con
respecto a esta.

Al integrar los resultados del analisis se puede concluir que el municipio de Sagua de Tanamo
segun la clasificacion Boudeville se ubica en el la Tipologia de territorio lllb como se puede
observar en el caracterizado por tener un cambio neto negativo (se ubica por debajo de la
diagonal), su efecto estructural es positivo indicando que se especializa en sectores de rapido
crecimiento (P positivo) y posee una estructura econémica poco competitiva (D negativa), por
lo cual entre las estrategias que se deben formular estdn aquellas encaminadas a realizar
cambios estructurales.

Figura 4. Tabla de ubicacién del territorio segun el criterio de Boudeville.
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Fuente: Elaboracion Propia.
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Sectores pivotes del territorio.

Basado en el andlisis especializacion interna de la variable promedio de trabajadores en los
afos estudiados, se afirma que los sectores pivotes son la agricultura, caza, ganaderia y la
silvicultura; el suministro de electricidad, gas y agua; y por ultimo la cultura y el deporte; pues
son los sectores de mayor peso relativo en su estructura econémica, o sea, son las actividades

mas importantes, dinamizadoras y hacen que el municipio cobre importancia.

2.4. Anadlisis de las dimensiones.
A partir de analisis anterior y de tener como antecedente la dinamica econémica se realiza el

analisis de las dimensiones econdmica, medioambiental, infraestructura, demografica y social,
se da paso a la evaluacién de las dimensiones para cumplir con el paso seis de la segunda
etapa. Haciendo uso de algunas formas de medicién en términos de la variacion estandar
capturada, mediante la creacién de los indices de desarrollo que permitieron medir y acotar de
forma cuantitativa y resumida el comportamiento de los diferentes indicadores que integran
cada dimension permitiendo comparar los diferentes fenbmenos y las circunstancias que se
producen en el territorio.

Dimensién econOmica

Figura 5. Dimension econémica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procesado en el Excel.
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Al analizar los 11 indicadores que estan agrupados dentro de la dimension econdémica en el
afio 2015 muestra que el municipio Sagua de Tanamo ocupa el sexto lugar de entre los 14
municipios de la provincia de Holguin. Posee un 54.55% de los indicadores por debajo de la
media, entre los que se destacan la circulacion mercantil minorista de bienes y servicios, el
déficit o superavit presupuestario, los gastos de salario/ valor agregado bruto, las inversiones
totales, el promedio de trabajadores, la relacion salario medio- productividad, la utilidad del
periodo antes de impuesto y el salario medio mensual. Mientras que, la productividad del
trabajo, el valor agregado bruto y las ventas netas totales se comportaron de manera positiva
muy por encima de la media posicionando al municipio entre los mas destacados. (Ver anexo
20)

Dimensién Demogréfica

Figura 6: Gréfico de la dimensién economica.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procesado en el Excel.

En la dimensién demografica se puede observar que el municipio Sagua de Tanamo se
encuentra ubicado en el quinto lugar a nivel provincial en el afio 2015. Dado por el

comportamiento los indicadores demogréficos en el territorio en el periodo comprendido entre
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2010-2015. De los catorce indicadores que integran ésta dimension, la densidad poblacional,
el grado de urbanizacién, la poblacion econGmicamente activa total, la poblacion total, el saldo
migratorio total, la tasa bruta de mortalidad y el indice de envejecimiento, no favorecen el
comportamiento demografico del municipio representando un 50% del total de indicadores. A
diferencia de los demas indicadores como la esperanza de vida, la relacién de masculinidad,
la tasa anual de crecimiento, la tasa bruta de natalidad, la tasa bruta de reproduccion, la tasa
de fecundidad general y la tasa de crecimiento natural quienes incidieron positivamente en el
comportamiento la dimension demografica. (ver anexo 21)

Dimensién Medio Ambiente

Figura 7: Gréafico de la dimensidon medio ambiente.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos procesado en el Excel.

Se obtiene como resultado que el municipio Sagua de Tanamo ocupa el sexto lugar a nivel
provincial en el afio 2015. Esta situacion viene dada por el comportamiento de los indicadores
medioambientales que comprende dicha dimension. La dimension estad integrada por
indicadores como las Areas de calles barridas, las Areas protegidas, las Areas verdes
existentes, el Volumen de desechos soélidos recolectados, los Gastos para la proteccion del

Medio Ambiente, la Superficie reforestada, el Volumen de agua suministrada y el Volumen de
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agua tratada, quienes se comportaron de manera desfavorable para la situacion
medioambiental del territorio o que en su totalidad se comportaron por debajo de la media
municipal. (Ver anexo 22)

Dimensién Infraestructura

Figura 8: Grafico de la dimension infraestructura.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procesado en el Excel.

De su analisis se obtiene como resultado que el municipio Sagua de Tanamo ocupa el décimo
lugar en el afio 2015 a nivel provincial. De los veinticuatro indicadores que integran esta
dimensién los centros de rehabilitacion, cines, poblacion con agua potable, casa de abuelo,
centros de atencion a discapacitados, circulos infantiles, consultorios, hogares de ancianos,
hospitales, museos, policlinicos, superficie agricola, superficie no cultivada, vehiculos
promedios existentes, carga transportada, pasajeros transportados, entre otros que
representan un 79.2 % con un comportamiento muy por debajo de la media, incidiendo
negativamente en el nivel de desarrollo del municipio.(Ver anexo 23)
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Dimension Social

Figura 9: Grafico de la dimension social.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procesado en el Excel.

Al realizar el andlisis de la dimensién social, se obtiene como resultado que el municipio Sagua
de Tanamo ocupa el dltimo lugar a nivel provincial en el afio 2015. Esta situacion viene dada
por el comportamiento negativo del 85 % de los veintiln indicadores sociales que la integran
ocasionando que el territorio sea el de peor situacién social de toda la provincia. De ellos
podemos mencionar algunos: camas de dotacién en asistencia médica, consultas médicas
totales, ingresos hospitalarios, matricula total de circulos infantiles, matricula total de
educacion especial, matricula total de educacion técnica y profesional, matricula total de
preuniversitario, matricula total de primaria, matricula total de secundaria basica, numero de
bibliotecas, ocupados en la economia, retencion del curso en educaciéon primaria, habitantes
por médicos ente otros. (Ver anexo 24)

indice de resultado (IR) (Ver anexo 25)

El indice de resultado en el afio 2015 en el municipio de Sagua de Tanamo fue 0.452 de
comportandose por encima de la media calculada de 0.434.
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indice causal (IC)

El indice causal en el afio 2015 en el municipio de Sagua de Tanamo fue de 0.244
comportdndose por debajo de la media calculada de 0.319

Determinacion del nivel de desarrollo

Al representar los resultados de los indices calculados en las etapas anteriores y definir el nivel
competitivo del municipio y su clasificacion territorial, teniendo en cuenta la media de los
indices de resultado y causal, se pude observar que el Municipio Sagua de Tanamo se
encuentra entre los territorios seguidores en resultado, ya que se encuentra ubicado por
encima de la media de resultados y por debajo de la media causal, como se muestra en la
tabla siguiente.

Figura 6. Matriz de competitividad territorial

0.800 MUNICIPIOS/2015 M Bg
0.700 Hg
S 0.600 A
8 G My
S 0.500 UN
D Sg @
= 0.400 C Ctr?F B y
o
g 0.300 FP CG
2 0.200 Bg

0.100

0.000
0.000 0.100 0.200 0.300 0.400 0.500 0.600 0.700 0.800

indice causal

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013

Por lo que se puede afirmar que el territorio ha crecido positivamente a un ritmo superior que
el resto de los territorios que integran la economia de la provincia, por encima de la media de
la media regional, la economia del municipio se puede definir como productiva ya que en
comparacion con las demas es capaz de aprovechar mas eficientemente sus condiciones y los
recursos que posee, aunque es valido destacar que presenta problemas estructurales que

limitan su desempenio, se especializa en SLC.
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2.5 Resumen del diagnostico

A modo de resumen se puede decir que el municipio Sagua de Tanamo es un territorio cuya
base econdmica fundamental es el café y cacao, la actividad forestal y en menor medida los
cultivos varios, donde el sector de la Agricultura, Caza, Ganaderia, Silvicultura y el sector de
Comercio y reparacion de efectos personales poseen un peso significativo en la estructura
econdmica en cuanto al empleo. La dinamica de la estructura econdémica muestra que el
territorio se especializa en sectores de lento crecimiento para la provincia, no obstante posee
una estructura econémica competitiva; por lo que se ubica en el la Tipologia de territorio IIIA
donde se encuentran los territorios seguidores, por lo cual entre las estrategias que se deben
formular estan aquellas encaminadas a realizar inversiones en los sectores de lento
crecimiento para aumentar su competitividad, potenciando el liderazgo de las principales
actividades econémicas del territorio.

Teniendo en cuenta la evaluacién de las dimensiones del desarrollo local, se puede precisar
gue gran parte de las dimensiones presentan una posicion favorable con respecto al
comportamiento de la media provincial, lo que no quiere decir que los indicadores que
componen las dimensiones se comportaron en su mayoria de manera positiva, vale destacar
gue existen alguna dificultad en este sentido que provocan dificultades al territorio.

Se puede decir que el municipio, es un territorio seguidor en resultados, segun su nivel de
desarrollo, ubicados por encima de la media de resultado y por debajo de la media causal,
donde se encuentran los territorios que han crecido positivamente a un ritmo superior que el
resto de la economia, por encima de la media regional, pero que presenta problemas
estructurales que limitan su desempefio.

Segun el andlisis de los factores internos, se concluye que, aunque el municipio cuenta con
una serie de factores importantes que podrian potenciar el desarrollo tanto econémico como
social, existen a la vez una serie de aspectos negativos considerados como debilidades que
imposibilitan maximizar sus fortalezas, orientadas a la busqueda de alternativas encaminadas
a lograr los cambios que como necesidad imperante para el desarrollo territorial. Se destaca
la necesidad de prestar una atencion importante a la situacion existente con las redes viales
gue imposibilitan el funcionamiento de las actividades econémicas y sociales, asi como los

aspectos relacionados con la agricultura que ha sufrido un declive en el transcurso de los afos
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tanto por el descuido que han sufrido los suelos de cultivo, como por la disminucion de las
actividades agricolas. La situacion poblacional también se encuentra necesitada de una
atencién diferenciada debido a una serie de factores que estan ocasionando dificultades en
este sentido.

Luego de haber analizado los resultados expuestos anteriormente se esta en condiciones de
identificar por dimensiones las fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas, tomando
como criterio la media del indicador calculada anteriormente. De esta forma se pueden
determinar las potencialidades enddgenas que existen en el territorio y las oportunidades que
tiene, y asi aprovecharlas en funcion del desarrollo local, ademas tener en cuenta aquellas
amenazas o riesgos que pueden entorpecer una adecuada gestidon del desarrollo y tomarlas
en consideracion para las proyecciones futuras, es aras de minimizar o eliminar los riesgos y
aprovechar al maximo las potencialidades.

Fortalezas:

Potencialidades agricolas.

Superficies boscosas.

Labores ambientales.

Recursos forestales exportables.

Importantes valores hidrograficos.

Areas protegidas.

Mayor diversidad vegetal de Cuba y el Caribe.

Valores arqueoldgicos, patrimoniales y culturales.

Estructura econémica competitiva.

Productividad del trabajo.

Personal de trabajo calificado.

Valor agregado bruto.

Ventas netas totales.

Esperanza de vida.

Tasa anual de crecimiento poblacional.

Tasa bruta de natalidad y de reproduccion.

V V V V V V V V V VY V V V V V V V

Tasa de fecundidad general.
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» Tasa de crecimiento natural.

» Crecimiento econémico superior al resto de los territorios.
» Condiciones y recursos econéomicos.

» Capacidad productiva de la fuerza de trabajo.
Debilidades:

Estado técnico de la red vial.

Estado técnico y deficiencia en las instalaciones para la atencion primaria y de la salud.
Numero de profesionales de la salud por habitantes.
Riesgo de inundaciones por las crecidas del rio Sagua.
Desforestacion boscosa.

Erosién de los suelos boscosos y de cultivos.

Gestion sanitaria de servicios comunales.

Gastos para la proteccion del Medio Ambiente.
Superficies reforestadas.

Abastecimiento de agua con fines sociales e industriales.
Volumen de agua tratada y suministrada.

Frecuencia en el transporte de carga y pasaje.

Areas de cultivos varios de bajo rendimiento.
Sobrexplotacion de los suelos agricolas.

Uso de la superficie agricola.

Infraestructura de acueducto y alcantarillado.

YV V.V V V V V V V Y V V V V V V V

Estructura econdmica especializada en sectores de lento crecimiento.

Oportunidades:

» Posicion competitiva frente a los demas municipios que integran la Provincia de Holguin.

> Prioridad que ofrece el pais al sector de la agricultura.

» Existencia de un mercado de exportacion de productos de la actividad forestal y
agropecuaria.

» Existencia de un mercado de consumo de productos derivados de las actividades

agropecuarias.

Amenazas:
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Eventos meteoroldgicos.

Intensas precipitaciones.

Intensas sequias.

Aumento de la contaminacién ambiental.
Cambio climatico.

Crisis econdmica internacional.
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CONCLUSIONES

El estudio realizado permitié arribar a las siguientes conclusiones:

>

>

Se determinaron los principales conceptos que sirvieron de soporte a la investigacion.

Se puede decir, que el instrumento disefiado, la légica implicita en sus procedimientos y
los resultados obtenidos en su aplicacion, contribuyen a complementar el plan de desarrollo

integral municipal.

El procedimiento aplicado en esta investigacion constituye una importante herramienta para
la toma de decisiones a escala local, teniendo en cuenta que identifica la situacion
econdmica-social del municipio, sefialando en cuales de los indicadores se debe prestar

especial atencion.

Teniendo en cuenta el andlisis a la variable promedio de trabajadores, se conoce que el
municipio se especializa en la actividad del sector de la agricultura, caza, ganaderia,

silvicultura; seguido por el comercio y la reparacion de efectos personales.

La evaluacion de las dimensiones del desarrollo local precisa que la economia, la
demografia, y el medio ambiente son elementos que poseen un desarrollo positivo en
comparacion con los demas territorios; mientras que solo la infraestructura y los aspectos

sociales inciden negativamente.

El municipio Sagua de Tanamo es un territorio seguidor en resultados, segun su nivel de
desarrollo, estas economias se pueden denominar como productivas, ya que estan
provistas de recursos valorizados que le permiten alcanzar esta posicion, pero presenta

problemas estructurales que limitan su desempefio.
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RECOMENDACIONES

Con el propdsito de valorar y analizar cientificamente el desarrollo territorial se recomienda:

» Continuar profundizando en el estudio propuesto e incorporar las otras variables e

indicadores que pudieran ser Utiles para el andlisis del desarrollo territorial.

» Actualizar plan general de ordenamiento territorial y urbano, haciendo uso de las
herramientas de métodos, técnicas y herramientas cuantitativa y cualitativas pesias,

tomando como referencia las bases metodolégicas utilizadas para el diagndstico realizado.

» Dar a conocer el informe al Gobierno Provincial y Municipal ya que puede servir de ayuda

en la toma de decisiones a nivel local.
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ANEXOS

Anexo 1

Tabla 1. Comparacion de las formas de calculo de los indices de competitividad.

Método de ¢Brinda facilidad ¢ Permite ordenar ¢ Permite
homogenizacion de jerarquicamente? calcular las
interpretacion? distancias
relativas?

Conversion de Si Si No
escala
Rango percentil Si Si No
Resultado No Si Si
estandar

Fuente: Benzaquen, Jorge; Alfonso del Carpio, Luis; Zegarra, Luis A; Valdivia, Christian
(2010).
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Anexo 2.

Tabla 2 Matriz de desarrollo territorial

1,00
medta causal

i ALTO
n
d
i 0,75
c Territorios seguidores Territorios lideres
& en resultados

BUEN
d
€ 0,50
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5 REGULAR media resultado
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I 0,25
t
a |
d Territorios seguidores
° BAJD Territorios rezagados oy

0,00

0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
BAJID REGULAR BUEMN ALTO

indice causal

Fuente: Tomado dela tesis presentada en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias

Econdmicas Evaluacion de la competitividad territorial para el proceso de planificaciéon: Yunier

Sarmiento Ramirez
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Anexo 3

Tabla 3 Intervalos de la matriz de competitividad territorial

Intervalos Niveles
(Min (ID), Min (ID) +c) Bajo
(Min (ID)+c, Min (ID) +2c¢)  Regular
(Min (ID)+2c, Min (ID) +3c) Bueno
(Min (ID)+3c, Max (ID)) Alto

Fuente. Tomado de la tesis presentada en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias

Econdmicas: Evaluacion de la competitividad territorial para el proceso de planificacion: Yunier

Sarmiento Ramirez
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Anexo 4

Figura 1. Principales actores territoriales

L3
‘@
R 2

Fuente: Tomado de la tesis presentada en opcién al grado cientifico de Doctor en Ciencias
Econdmicas: Evaluacion de la competitividad territorial para el proceso de planificacion: Yunier

Sarmiento Ramirez.
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Anexo 5

Figura 2. Dimensiones del desarrollo local

DIMENSIONES

. ECONOMICA |

MEDIO AMBIENTAL

DESARROLLO

SOCIAL

LOCAL

DEMOGRAFICA

CIENTIFICO
TECNOLOGICA

INFRAESTRUCTURA

| INSTITUCIONAL |

Fuente: Tomado de la tesis presentada en opcién al grado cientifico de Doctor en Ciencias

Econdmicas: Evaluacion de la competitividad territorial para el proceso de planificacion: Yunier

Sarmiento Ramirez
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Anexo 6. Procedimiento de Concertacion Multinivel para la Estrategia de Desarrollo

Municipal

ETAPAS PASOS

_'\\

1. Proyeccion nacional Crientacion del trabajo alineado a los objetivos
nacionales_
Fase 2. Conwocatoria, estructura, Grupos de trabajo por niveles. —
preliminar participacion Concertacion y compromiso de participacion de
todos los actores

3. Talleres de concertacidn I Un inventaric de la informacién disponible

Preparacion de insumos ‘] relevants i .
Informe preliminar de la etapa por niveles __/'i
= | 5 Analisis dela estructura / \
econdmica - Importancia relativa de las actividades
Diagndstico — econamicas, el papel de la estructura en los

6. Ewvaluacion de las cambios y la competitividad sectorial

dimensiones - Dimensiones jerarguizadas
—_ - Dinamica y proyeccion

T. Determinacién del nivel de - indice de las dimensiones y la situacion de

de=sarrolio los indicadores en funcién de su aports al —
indice de la dimension
B8 Talleres de conoartacian - Determinacion de brechas cuantitativas
L J - Problemas centrales y relaciones causales
_ gue o explican
- Listado de la fortalezas vy debilidades,

\ oportunidades vy amenazas

-

Construcciin del estado de

Plan ' deseado - Definicion de la mision y la visian
estratégico - Ejes esirategioc:s )
de desarrollo . Definicion de objetivos =  Bectores estratégicos ]
- Oibjetivos generales
Formulacion estrategias v - Estrategias
lineas de actuacion - Lineas estratégicas
- Programas, proyectos y acciones de desarrollo

12. Plan de accidn

" )
Implementa_ 13. E:F:Ee?aflfdr:ﬁ;ﬁ;"}f"b - Disefio, formulacidn, aprobacidon y ejecucién de
cion, (TN proyectos y acciones
seguimiento \ - Visitas gubemamentales
y control 14, Control de la ejecucién, - - Controles a los grupos municipales

revision y actualizacion - Rendicion de cuentas

P T oo somoooo

Figura 3: Procedimiento de Concertacion Multinivel para la Estrategia de Desarrollo Municipal.
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Anexo 7. Figura 3 Matriz SECRE (Sector Region)

m Notacitn
R|/ B R R v R_r Jésima regién
sl ! 2 " " 5: drime sector o actividad
| l"l_]' Valor del indicador selecionado
del sactor { en la ragiton j
51 vll vlz o Vim vlf s
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7
5, Vaq Vs Vom Vy il
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V.. v

n nl ns nm

m
E E 'r"rz_,' Valor del indicador para ol total
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n m
zvij Va Va o Vim ZZFU' i=1n j=1m

Fuente: Gonzalez Torres, I: Apuntes sobre Técnicas de Analisis Regional.
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Anexo 8. Formulas para el calculo de la E.int y la E.ext.

Especializacion interna Especializacion externa
V.. Fy
- Lo
B - =
> Py 2Py
H
i B = R
2V
—
b kg
i= 1.n j= 1,m ZZV#
i g

Fuente: Gonzélez Torres, |. Apuntes sobre Técnicas de Analisis Regional.
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Anexo 9. Tabla 4: Férmulas para el célculo de la variacion diferencial

Efecto total

Efecto estructural

Efecto diferencial

] M
£0 £0
ET = Z Vz_; (r — EE=73"Vy (e — 1) ED=3"V5 (g —nis)
H I
i1=1n j=1m
Tasa de crecimiento para el | Tasa de crecimiento para el | Tasa de crecimiento para
sector i en la region | | sector el total de regiones vy
(municipio) sectores
m f * m 1
f 2V 2220y
Vi J T J
e frr = oy T S m
iy #0 n
Y 2o 2.2
J i
i- = l,?’l j = lrm

Fuente: Gonzélez Torres, |: Apuntes sobre Técnicas de Analisis Regional.
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Anexo 10. Tabla 5: Criterio de clasificacion de las regiones segun Boudeville

Regiones Caracteristicas Estrategias
Tipio | Son las de avanzada, tienen estructura | Mantener el liderazgo.
favorable ya que se especializan en SRC
y ademas son competitivas sus
actividades.
Tipio ll-a Aunque se especializan en SRC tienen | Incrementar de la competitividad.
problemas con su competitividad a
escala provincial.

Tipio lll-a Son competitivas. Requieren de cambios estructurales,
0 sea, de la incorporacién de nuevas
actividades economicas.

Tipio llI-b El efecto total es negativo, 0 sea, que | Incrementar la competitividad.

estan por debajo de la media provincial

Tipio lllI-b El efecto total es negativo, o sea, que | Cambios estructurales.

estan por debajo de la media provincial.

Tipio IV Son las més rezagadas. Provocar cambios radicales tanto de
su estructura, como de su
competitividad.

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 11.
PLANO No 1 - Plano Ubicacion Geografica
13 Municipio: Sagua de Tanamo
Principales actividades econémicas: Agricultura no cafiera
Principales producciones: Café y productos agropecuarios
Lugares de interés: La ciudad cabecera de Sagua de Tanamo y su agreste terreno montafioso
T R — Extension territorial: 699.97 Km’

oo Poblacion total: 47 775 habitantes
Poblaciéon urbana: 23 808 habitantes

% -~ ‘Poblacién rural: 23 967 habitantes

PROVINCIA HOLGUIN

PLAN TURQUINO
Poblacion total: 21147 habitantes
Cantidad de viviendas: 5387

MUNICIPIO
SAGUA DE TANAMO
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Anexo 12.
Plano No. 13 - Consejos Populares. Municipio Sagua de Tanamo. Provincia Holguin.

PLAN DE ORDENAMIOENTO TERRITORIAL Y URBANO
MUNICIPIO SAGUA DE TANAMO
CONSEJOS POPULARES

-~
= N
W= E
CP MARIETA b N

S
yeott MUNICIPIO FRANK PAIS

MUNICIPIO FRANK PAIS
S - ~T
. : NORTE -
F,-L/ 22 CP EL SITIO ,..h&
i "

A} L]

b S
ﬁv CP SAN PEDRO <

3 2

CP EL JOBO
CP CASTRO MUNICIPIO MOA
PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA

CP CARPINTERO

CP LA PLAZUELA

- CP EL PROGRESO
;1..\’ CP EL CARMEN SIMBOLOGIA
= CP CALABAZA . ﬁﬁz m:g
’ . LImite de Consejo Popular
CP NARANJO AGRIO ’\N' =
. PROVINCIA GUANTANAMO

Escala 1: 100 000

CP EL SOPO

-
A
PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA -

PROVINCIA GUANTANAMO

1}

Fuente: Instituto de Planificaciéon Fisica, PGOTU.
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Anexo 13
Actividades productivas presentes en el territorio

PLAN DE ¥ URBANO
MUNICIPIO SAGUA DE TANAMO N

PRINCIPALES INDUSTRIAS
e

CP CARPINTERO

PROVINCIA SANTIAGO DE CuBA

PROVINCIA GUANTANAMO € 1: 100

Fuente: Instituto de Planificacion Fisica, PGOTU.
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Anexo. 14
Principales Industrias Urbanas

PLAN GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO
\ MUNICIPIO SAGUA DE TANAMO

INDUSTRIAS URBANAS
‘ g \~MARIETA
N\, CIUDAD NORTE )
A -
‘f. -“ 2 S X

CONSEJO POPULA
CIUDAD SUR

EL JOBO

% CONSEJO POPULAR
// .
“a A 3\

F-L'\
b/ CONSEJO POPULAR

1 LA PLAZUELA
==
NN -
Thee /1
J wii

2 ==
Ny :5'{ s i i
jpk

Umite de los Conseios Populares
() naats ot
!-‘ ﬁ [ ) Incusyia Maderen (Aserrio)
i, S
g
T Tafleres
A Alracenss

Fuente: Instituto de Planificacién Fisica, PGOTU.
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Anexo 15: Clasificacién y calificacion del suelo

Y

SAGUA DE TA
CALIFICACION Y CLASIFICACION DEL SUELO

Calificacion del Sueio

Suelo 1 G por 78 77 rurales y 1 urbano. Aicanzando un area de 2283 Ha

Suelo urbanizable : Area para el desarrolio de viviendas Marieta - Los Yuyos, con 49.07 Ha

Suelo no urbanizable - Suma 67664.93 Ha

Suelos Total HA %

Urbanuzada 2283 a2

Urbanizable 49.07 007

MUNICIPIO FRANK PAIS

No Urbanizable | 67664.93

MUNICIPIO FRANK PAIS
Total 69 997

PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA

Noronjo Oulce

PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA

PROVINCIA GUANTANAMO

ntre

PROVINCIA GUANTANAMO

MUNICIPIO MOA

SIMBOLOGIA

Fuente: Instituto de Planificacion Fisica, PGOTU.
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Anexo 16: Desbordamiento del rio por Cambio Climético. Municipio Sagua de Tanamo

W%E
5
MUNICIFIO FRANK PAIS
— a8 tﬂlJNlClP|D FRANK PAIS & SIMBOLOGIA
= R =
A= —— Limste mumni
& me San Pedra E:) - Linite s Conssio Posular
L = e Arnayos
‘crande Asentmiento urbang
b < Asentamienios rures

jﬁ< g Zonas inundables
CFP SAM PEDRO
2 -t

~ ¥

£

&

-,

>
PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA

J
/

b
-
A VN MUNICIPIO MOA

PROVINCIA GUANTANAMO
Escala 1: 100 000

PROVINCIA GUANTANAMO

Fuente: Instituto de Planificacién Fisica, PGOTU.
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Anexo 17: Ubicacion geografica de los sistemas de acueducto existentes. Municipio Sagua de Tanamo

PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA

- Zorza del Nedio ’ Mota: Todos los asentamientos rurales exepluando a Maranjo Agrio,Yidmia y Calahazas O servidos por
que cuentan con tangues séplicos, evacuan sus residuales mediante fosas y letrinas.
- 2 W{ ‘ &L Zona sendda por camo dsterna
22y Mk Co (O sistemas de acueductos independientes
PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA b, B Estaciones de bombeo
.‘ Sistemas de alcantarillade
L

PLAN DE ORDENAMIOENTO TERRITORIAL Y URBANO
MUNICIPIO SAGUA DE TANAMO
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0 — MUNICIPIO FRANK PAIS
mlmnm e ) ~e L”Mn
CPSA A &3 argariios e A _‘_“ 'N \
. & Fupard w E‘!"ﬁm Sin Padro ?39 \
la Wu Tianda o 7
bor OV e "%

CP CARPINTERO s . la Caridad

< MUMNICIPIO MOA
SAN PEDRO
i

R v

: o 3 cofs
e Glis P CALABAZA ﬂ% OF NARANIOA _-;: Duikcs: m SIMBOLOGIA
@w‘ Qv “Hos tanarred k Los Moagap #€ Haranjo Dulce — Limite: provincial
r_ oia Y PROVINCIA GUANTAMAMO — E::E e Popuiar
¢ kg ’ ’ Riot
== M T Soretns
o Ay Topi L

e Clpqﬂlnﬂu 0
Calaba: Mearrada Nuava g orrang ‘Asentamiento urbanc
0% %3 CP EL, SOPO
lorza Aribe @

Q Asentamientos rurakes

L O Asentamienios con tangues sépticos
PROVINCIA GUANTANAMO =

Escala 1: 100 000

Fuente:

Instituto de Planificacién Fisica, PGOTU.
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Anexo 18: Areas protegidas y sitios arqueolégicos.

/‘1 |

} CP MARII:_[A W$E
s
\* MUNICIPIO FRANK PAIS q;, r
. -bi Ml.:m i ,_len:ql_mlcwm FRANK PAIS N SIMBOLOGIA
i g 1o e N oo it
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1o M jr..:l g ""g
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< | . . eroyes
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$— 9 j(: - S—
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e . CP EL CARMEN - o !5
22N )) ~ ‘< ELP
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i o
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& ( N_fg -
-\\E‘m hﬁ-% CPELSQ(;JP;:]
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f\\/ s
._'?‘L‘

MUNICIPIO MOA

PROVINGCIA GUANTANAMO

Escala 1: 100 000

OWVINCIA SANTIAGD DE CUBA

PROVINCIA GUANTANAMO

Fuente: Instituto de Planificacion Fisica, PGOTU.
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Anexo 19: Andlisis de la estructura econdmica territorial.

VARIABLE: Pomedio de Trabajadares

Regiones Mtz de Esp ntema [ oy |
Sectores Sapua Prav Helguin Sagua Prow Holguin Sagua Sapua Sagus | PHolguin
.05 A5 it 2015 4 A5 .0t s il 215 01 W5 I CN
Agric, Caza, Ganadera, Silvicultura Ta0.00 Teod  l40rL0Y  L%0L0% 0.3 024 0.12 0.11 L6 L8] 0.1 0.0y 0.1 0.0y -393] 237957 -24.83947] -8800 -48.60032
Pesca i q 524 b L [t 0.01 0.01 .00 .00 0.00 0.00) 0,03} .0 0.0 10.0000) 0.0000 0.00) 0.000008
[Explatacion de minas y canters 0 0 525 5 0 i 0.0 0.0 0.00 0.00 002 0/ 000y 000 00 1000008 0.0000 000) 10000000
Industria Azucarera i 0 3563 M 0 i 0] 00 0.00 0.00 0.0l 0.0 000y 000 00 1000008 0.0000 000y 10000000
industria manul acturera ! q 1373 14397 L\ [\ 0.1 0.13 .03 .00 0.3 008 00y 2018 0.0 10.0000) 0.0000 0.00 0.000008
Sumimsitro g elest, g5 y agua o] oo suEmoy 526700 [ i 0.4 005 .00 .00 0.3 [l 000y uo:ﬂ 00 0.0000) 0.0000 .00 0000008
Construcdion 100 000 131500  10s9L0 [\ i 0.1 0,03 .00 o.00] 0.3 0.0 0,00} [ | 0.0 10.0000) 0.0000 .00 0.000008
Comendia y reparac de efectas pers TE0 TOY  MeEL00  20757.00 0.30 03y 0.17] 0.15 1 17 005 0.0 00 000 -33.0 34.1629] 17.3033 14.00) 51.56618
Hateles y restaurantes 000 000 656500  TO007.00 0 0,05 0.0 10,00 .00 003 0.0 000 000 0.0 1000008 0.0000 000) 10000000
Trasaparte y Amaceramiento 000 429800 3700 0 0l 0,04 0,05 10.00 0.00 002 0,0 0,00 000 0.0 0.0000) 0.0000| 0.00) 0.00000)
intermediacion Financiers ] i 17377 i ) ] 001 0.0y .09 .00 0.0 0.0y 0,03} 018 0.0 10.0000) 0.0000 0.00) 0.000008
Seridos empeesariales, actividades inmobiliarias y de alquiler i q LIk 5253 ) i 04} 0 .03 0.0 0 [l [ .0} 0.0 10.0000) 0.0000 0.00) 0.000008
Admon Publica, defensa y seg Soda 654 BT 1354]) ik 025 .14 0.10) 0.10 147 174 0 0.0 000} 000 -32.8 524935 73.2848 =12.00) 20.79124|
Giencia ¢ innavadidn tecaldgica [\ q B3l 52 .08 .00 0.1 00 .00 .00 0.0 0y 0.0y Q.03 0.0 0.0000) 0.0000 0.00 0.00000
Qultura; deporte 15400 IO 70N TET3.ON 007 007 0,05 Ly 114 107} 0.00 0,00 0,00 000 -8.2 10,8353 = 7. 665 =6.00) 3.155567|
Oitras actividades de servicios comunales, de asodiaciones y period 158,00 1mod a0y eerdiy QUJ‘I 007 005 0.0y L2 1 0.1 00l 0.0} 0.0 -84 12.1995 - 184004 200  10.35953
Totd HEA00  MM0Y 1MGELON 1435100 m] 100 L.00f 100y 0 0.4 0y o -127.583 -19.1021) 55,6544 5000  37.58229|

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013
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Anexo 20. Dimensién econdmica.

2015 Ciculacion m Déficit o sup Gasto de sali Inversiones | Productivida Promedio de Relacién sal: Salario Medi Utilidad del |Valor Agrega Ventas Neta:

Antilla 924.60  -19098.7 0.69 3486.41  23591.00 1902 0.60 615.00 9187.10 5779.70  22310.90
Baguanos 0.00 -26126 0.72 11.30 8955.50 5096 -0.14 562.00 74.60 9618.15  34436.10
Banes 2093.89  -18786.5 0.66 12.27 3772.00 8970 0.39 614.00 8786.84 8626.78  26582.66
Cacocun 0.00 -345.5 0.70 11.56 9106.25 2400 0.42 788.78 4313.25  10199.00  30375.25
Calixto Garcia 2019.74  -52066.5 0.70 8.10 3746.78 6018 0.22 557.00 612.93 5361.63  23436.98
Cueto 2430.16 -9468 0.60 3.78 9595.75 4571 0.50 576.00 2241.25 9471.00  27245.65
Frank Pais 228112 -132387.1 0.70 70.01 9330.40 3375 0.28 568.00 0.00 5719.55  20059.25
Gibara 2247.71  -14145.38 0.74 2478 11663.00 7186 0.52 601.00 5893.50  17867.75  71624.85
Hoguin 2160.16  181063.32 0.60 365.63  16497.11 93604 0.52 714.00 5238.57  18834.38  53389.76
Mayari 2007.94  -78386.8 0.60 1120.22 2464.49 16716 0.62 639.00 3737.90  19563.11  79032.60
Moa 1767.30 12671 0.30 1039.93 894.94 20752 -0.75 849.00 -10891.74  10613.09  63335.92
Rafael Freyre 2.04  -35862.9 0.70 1.01 8766.50 5403 0.29 562.00 3876.25  10808.85  37143.05
Sagua 0.00  -40857.7 0.80 41.50  15358.60 6471 0.14 603.00 2304.00 2271535  50162.30
Urbanos Noris 2095.16  -32284.5 0.80 4400  15437.15 5028 0.16 571.00 2583.45  21967.10  35148.35
Max 2430.16  181063.32 0.80 3486.41  23591.00  93604.00 0.62 849.00 9187.10 2271535  79032.60
min 0.00 -132387.10 0.30 1.01 894.94 1902.00 -0.75 557.00 -10891.74 5361.63  20059.25
media 1430.70  -19005.80 0.66 445.75 9941.39  13392.29 0.27 629.98 2711.28  12653.25  41020.26
mediana 2013.84  -22612.35 0.70 33.14 9218.33 5710.50 0.34 602.00 3160.68  10406.05  34792.23
umbral 444400 158450.97 1.50 3519.55  32809.33  99314.50 0.96 1451.00  12347.78  33121.40 113824.83

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013
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Anexo 21. Dimension demogréfica
, Al
2015 Densidad po Esperanza de Grado de urk Indice de Env Poblacidn ec Poblacion to Relacion de 1 Saldo migrat Tasa anual di Tasa bruta di Tasa bruta de Tasa bruta di Tasa d fecun Tasa de creciTasa de mori Tasa global d
Antilla 103.40 79.80 86.05 13.77 6293  12372.00 1.01 -50.00 -2.10 9.30 11.30 1.00 46.50 2.30 0.00 1.80
Baguano 62.50 79.80 35.64 15.16 6199  50220.00 107 -377.00 -4.10 7.80 1130 0.90 4850 3.50 1.80 190
Banes 104.10 79.80 58.12 433 63.51  79300.00 103 -482.00 -6.00 8.90 9.00 0.70 31.10 0.10 4.20 1.50
Cacocum 61.90 79.80 57.80 10.75 6393  40993.00 1.09 -98.00 -8.30 8.20 12.60 0.80 44.80 3.60 0.00 1.80
Calixto Garcia 94.00 79.80 32.69 14.56 62.68  55564.00 107 -251.00 -3.40 730 10.30 0.80 43.20 290 5.00 170
Cueto 98.70 79.80 69.91 13.10 63.63  32471.00 1.07 -374.00 -7.30 7.80 11.90 1.00 49.10 420 1.70 190
Frank Pais 50.00 79.80 44.67 12.60 6393  23998.00 1.04 -64.00 -5.80 7.50 1110 0.80 4530 3.60 370 1.80
Gibara 116.00 79.80 54.17 16.65 6261  71862.00 1.05 -308.00 -4.20 9.80 9.89 0.80 42.30 0.12 430 1.70
Holguin 511.20 78.90 85.33 14.40 6351 352613.00 0.96 772.00 0.00 8.60 1110 0.80 44.30 240 340 170
Mayari 77.00 79.80 64.54 14,01 63.41 100427.00 103 -1303.00 -10.30 7.80 10.50 0.90 43.60 2.60 3.80 1.70
Moa 97.80 79.80 83.43 8.78 6632 74924.00 099  -857.00 -3.70 5.80 13.60 0.90 50.50 7.70 390 190
Rafael Freyre 86.50 79.80 39.88 13.05 64.80  53504.00 1.06 -30.00 2.20 778 10.38 0.70 41.20 2.60 7.20 1.60
Sagua 68.30 79.80 49.83 2.9 6242 47775.00 105  -192.00 -6.30 6.90 1170 0.90 43.80 480 350 2.00
Urbano Noris 52.60 79.80 63.21 13.46 63.64  40543.00 105  -487.00 -9.20 8.40 11.20 0.90 46.00 271 0.00 1.80
Méx 511.20 79.80 86.05 16.65 66.32[ 352613.00 1.09 772.00 2.20 9.80 13.60 1.00 50.50 7.70 7.70 2.00
min 50.00 7890 32.69 433 6199  12372.00 096 -1303.00 -10.30 5.80 9.00 0.70 31.10 0.10 0.00 150
media 113.14 79.74 58.95 12.72 63.52|  74040.86 1.04 -292.93 -4.89 7.99 11.13 0.85 45.09 3.09 3.46) 177,
mediana 90.25 79.80 57.9 13.28 6351  51862.00 105 -279.50 -5.00 7.80 11.15 0.85 45.05 2.84 375 1.80
umbral 601.45 159.60 144.01 29.93 129.83( 404475.00 213 492.50 -2.80 17.60 24.75 185 95.55 10.54 11.45 3.80

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013
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Anexo 22. Dimensién medio ambiental

2015 Areas de cal Areas prote; Areas verde Volumen de Gastos para | Superficie re Volumen de Volumen de

Antilla 18626.7 0 372.1 22.8 0 30 0 0
Baguano 30497.9 0 692.7 84.6 0 0 1733 0
Banes 48058.3 0 1861.5 128.8 85 21 10202.3 10202.3
Cacocum 8389.8 0 1032.6 70 4 0 0 0
Calixto garcia 8260.4 0 1041.3 68.7 0 0 1709 1709
Cueto 17426.5 0 1128.5 43.7 0 0 1870.3 1753.9
Frank Pais 5275.3 0 426 36.6 79.3 0 3252.5 3243.4
Gibara 27654.2 0 994 93.8 0 0 1711.5 1924.89
Holguin 244684.9 0 13066.3 713.3 18808.5 0 28512.9 28512.9
Mayari 27647 270.3 2264.8 209.1 81437.5 1123 0 0
Moa 43735.2 70.7 2627.3 173 13061.8 0 13361.5 13294.3
Rafael Freyre 42527.2 0 524.9 96.6 0 0 0 0
Sagua de Tanamo 18879.7 14.3 1070.1 56.7 0 0.2 2168.1 2150.8
Urbano Noris 26614 0 775.1 64.4 25.8 87 1965.3 0
Max 244684.90 270.30 13066.30 713.30 81437.50 1123.00 28512.90 28512.90
min 5275.30 0.00 372.10 22.80 0.00 0.00 0.00 0.00
media 40591.22 25.38 1991.23 133.01 8107.28 90.09 4749.03 4485.11
mediana 27130.50 0.00 1036.95 77.30 2.00 0.00 1801.65 1731.45
umbral 271815.40 270.30 14103.25 790.60 81439.50 1123.00 30314.55 30244.35

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013
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% de poblaci% poblacion Bibliotecas Carga Transp Casade Abu Centros de a Centros eduiCirculos infa Consultorios Hogares de ¢ Hospitales - Museos

Pasajeros Tr:Policlinicos Superfice a Supericie o Superficie n«Superficie n Superficie orTotalde enti Vehiculos pr Viajes realiz

Antilla 10 000 B0 %O 100 BBO W0 00 B0 10 20 00 00 L0 7 100 B AW 6L B2 00 70 80 1K
Baguanos 00 20 TH R0 20 00 10 00 90 200 SBH 00 100 100 %4 200 064 B WP LN 20 80 ww 3
Banes 50 00 FH B0 200 BO 0 00 MO 300 %O L0 200 300 6% S0 %M 28 4B &% 00 BHO BO B0
Cacocur 30 W0 BO B0 300 000 200 00 40 300 40 00 00 100 060 300 84 %8 BB 0% 10 80 W0 104
Calivto Garcia 40 100 BN BH 200 M 10 00 KO 100 B L0 100 100 M 40 T B ¥ NN¥ 390 HBO 00 090
(ueto 0 000 2% 920 00 BB 0 00 40 100 BO W0 100 100 LI W0 8 M7 We X3 10 80 0 16
Frank Pais 10 20 %0 90 100 00 W0 00 70 L0 #0000 00 L0 00 20 4% BE 20 MG 00 0 BO 00
Gibara 00 000 9% B¥» 0 X2 100 00 1B 200 WO L0 20 100 1810 200 4% %79 BB O 10 00 60 190
Holguin 00 40 80 %0 100 &6 200 10 BLO BO W0 200 50 40 4650 100 60F 8% BB S8 090 BN mH B9
Vayari 00 100 %00 980 300 6% 000 000 40 800 IBO 000 300 100 6@ 40 3R S 87 8% 060 B0 00 %D
Noa 100 e B0 100 4B W0 00 00 60 N0 10 200 L0 408 200 8% @B 40 ¥R 00 00 06 L6
Rafael Freyre 000 00 My %0 1000 M 10 00 B0 300 %O 00 00 100 10810 200 S0 e LH 7 0 S0 8 00

SN0 UMD AD 0 D0 WD @D 00 W U0 WD 2D BN S5 G0 6@ 0D W W0 8
Urbano Noris 10 00 0 90 10 N0 L0 000 60 10 80 L0 100 L0 40 10 M8 i NN 0¥ 24 W 0 8D
max 00 M0 20000 98| 300 [ 4B 200 L0 BA0| BO| 30| 200] S0 AN| 4L 000 848 M| SN| BR| 30| B0 W[ 45X
min 000 00| n3%| 330| 100f 00| 000 00| HBHO| 100f 0| 000 00 L00| 000 L0O| 80| AuB| 4B| uB[ 00[ 70| 50| 00
[wis | ] 0] aof ae] wlws] w[ wl o] w] wn] w[ ] wlew] wl il e ex] ss] w[ s so] aa)
mediana 10 000 B[ S0 200) %N  L0[ 00| %050 2000 80| 00| 100] 100 uGK[ 20| BH| BO[ 0N 4M| 08| 0| BN 0%
umbral 150 | M0 ) 1M 1480 500 [ 460160 ) 300 LOD| 3M0| 300 3BS0| 20| 600|500 dooeS0| 00| 1098 | 58| 8| IS%| 45| 100 M0| K6k

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013
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Anexo 24. Dimensién social

2015 Camas de Consultas Consultas Habitante Ingresos tJoven clul Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Nimero ¢ Nimero ¢ Ocupado; Practicani Retencior Retencior Retencior Retencior abitanes
Antilla &5 B0 769 689 1456 2 116 % m 13 89 465 1 158 1637 %856 100 96 100 179304348
Baguanos 55 0 23 0 0 3 27 175 891 51 3514 1388 1 P 399 95 10 96 BT 277458564
Banes 254 13 551 00 1064 5 506 318 E g6 4791 50 2 3 W 36N 93 100 %9 984 154880813
Cacocum 37 0 0 759 0 3 439 0 632 47 3055 134 3 1 10 461 %838 0 0 983 207.035354
Calixto Garcia 7 103 258908 9718 2920 3 13 % 639 4% 3687 1933 2 1 BW 2930 %938 0 0 94 240536797
Cueto 49 ) £l 682 2% 3 20 % 406 £/ 1141 3 1wy 076 100 10 94 9838 192171598
Frank Pais &5 s 126 667 1216 2 169 70 8 W 1706 840 1 1 1667 w %1 98 10 973 237.603%
Gibara W WTse 388 89 3098 3 k&) 169 381 P2 2169 3 3 e 289 94 100 %38 988 204.153409
Holguin 186 B 6409 27 168705 0 665 08 M7 BB BLE 10N 1 4 uess 2% %938 0 906 987 1145936
Mayari | 0076 0 8 10 5 un 95 00 1109 6583 1141 7 1 I %L 956 100 100 917 17344905
Moa B 160474 475 81 19m 4 100 19% 1031 1169 40 807 1 1’ 3098 10 10 %9 101 1851458
Rafael Freyre 100 115 m 684 5709 1 43 w 939 528 Eix)) 1691 1 1 5534 n 100 100 100 100 211478261
Sagua 3 103861 43 8 6166 3 03 167 595 64 U6 105 3 1 260 103% 919 10 0 9084 141346154
Urbano Noris 4 100 254 730 193 3 150 314 304 483 2487 1183 1 11 23997 100 100 100 9.4 192146919
Méx 1886| 201776| 368228 1227| 126871 10| 4265 1283 4417 4375 23126 12029 7 4| 146354| 302993 100 100 100 101| 277.459
min 37 0 0 667 0 1| 116 0 83 143 889] 465 1 1] 5339 399 919 0 0] 90.84] 114.59
media 267| 58001 50704 833] 16483 4 680 256 960 859 4911 2328 2 2| 28859| 33340 99 86 8 9 190
mediana 86| 14046] 372 794 3009 3| 3295 172] 6355 5195 3523 15395 15 1] 202055 88355 9955/ 100 99.7| 98.55| 192.159
umbral 1972| 215822| 368600/  2021| 129880 13| 4594.5]  1455| 5052.5| 4894.5| 26649 135685 85 5| 166560 311829 199.55| 200 199.7] 199.55] 469.618

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013
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Anexo 25: indice causal e indice de resultado

MUNICIPIOS/2015 INDICE INDICE DE

CAUSAL/2015 | RESULTADO/2015
Antilla 0.261 0.524 A
Baguanos 0.274 0.279 Bg
Banes 0.288 0.405 B
Cacocun 0.239 0.404 C
Calixto Garcia 0.278 0.309 CG
Cueto 0.299 0.400 Cto
Frank Pais 0.248 0.318 FP
Gibara 0.306 0.567 G
Holguin 0.718 0.717 Hg
Mayari 0.409 0.543 My
Moa 0.381 0.339 M
Rafael Freyre 0.261 0.328 RF
Sagua de Tdnamo 0.244 0.452 Sg
Urbanos Noris 0.264 0.497 UN
Media 0.319 0.434

Fuente: Salida del software Microsoft Excel 2013



