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Pensamiento

" En prever estd todo el arte de salvar. Los peligros
no se han de ver cuando se les viene encima, sino
cuando se les puede evitar ”.
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Resumen

La tesis presentada ciertamente encontr6 que la institucion del abanderamiento
provisional es de gran interés para el Derecho Maritimo, ya que tienen una gran
incidencia en la adquisicion de las embarcaciones. La inscripcion de estos medio
navales, la pérdida provisional de su nacionalidad y la baja de los registros de las
Capitanias de Puerto, debe solicitarse por quien tenga interés legitimo en ello
(Armadores, personas naturales o juridicas), ajustandose a las disposiciones vigentes y

acompafado por la documentacién que se adquiera.

El tema de nuestra investigacion es: Dafios econdémicos que ocasiona el
abanderamiento provisional de embarcaciones en la jurisdiccion de la Capitania del
Puerto de Moa. El problema cientifico planteado ha sido: ¢En qué medida el
abanderamiento provisional de embarcaciones causa dafios economicos en la
jurisdiccion de la Capitania del Puerto de Moa? Para lograrlo se estructuré la
investigacion en dos capitulos, el primero dedicado a las generalidades del
abanderamiento provisional y el segundo a la regulacion juridica del abanderamiento

provisional de embarcaciones en Cuba.

Pretendemos después de realizar un profundo andlisis de la problematica en la
jurisdiccion de la Capitania del Puerto de Moa, proponer a las empresas Puerto Moa y
Navegacion Caribe una propuesta legislativa en torno al abanderamiento provisional de
embarcaciones cubanas bajo pabellon extranjero fletado por nacionales, que su

regulacion provoca dafios econdmicos en dicha jurisdiccion.

Los métodos y técnicas utilizadas fueron el Histérico-Juridico, Inducciéon- Deduccién, el
Exegético- Juridico, el Exegético — Comparativo, el Analisis y critica de fuentes, la

Entrevista a expertos y el analisis de documentos.
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Summary

The present work concluded that the instution ok temporary registration has a remorkable
importance for the Maritime Law, since they have a great influence regarding the
acquisition of vessels. Regarding the registration of these naval mears, the temporary
lost of their nationality and the leave from register of the Harbor Capitances , applications
should be issued by he who has legitime interest in it ( shipowners, natural or legal
persons), adjusting them to the current dispositions and in concurrence with the acquired
documentation .

The theme of this investigation is: Economic damages caused by the temporary
registration of vessels in the juridiction of the Harbor Capitancy in Moa? This
investigation was estructured in two chapters. The first chapter is centered of the
historical antedecents of the temporary registration, and the second one focuses on the
legal regulation of the temporary registration in Cuba.

After a deep analysis about the diffculties regarding the jurisdiction of the Harbor
Capitancy in Moa, we aim to propose to Moa’s Harbor Enterprises and Navigation Caribe
a legislative proposal about the temporary registration of Cuban vessels under foreign
facilities chartered by national ones since ther non-regulation cause’s economic damages
to these jurisdictions.

Methods and techniques used in this investigation were Historical-Legal, Induction and
Deduction, Exegetic—Legal, Exegetic-Comparative, Analysis of the sources of

investigation, Interviews to experts and analysis and synthesis of documents.
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Introduccidén

Los inicios del transporte maritimo en Cuba, se remontan a la época colonial ya que la
distancia entre la entonces metropoli que era Espafia y sus colonias en América, dieron
lugar a la instalacion de un centro de reparaciones y construcciones navales en Cuba, lo
gue es hoy la Empresa Nacional de Astilleros que se encuentra ubicada en las tres
regiones del pais, y ademas presenta convenios internacionales con la Republica de

Venezuela, Panama y Holanda para la construccion de estos medios navales.

El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, motivé en Cuba el surgimiento de un
incipiente mercado de fletes, que posibilito el empleo de dichas embarcaciones y la

creacion de una importante fuente de trabajo para nuestro pais.

En 1948, se produce un renacer de la actividad maritima con la adquisicién de cuatro
embarcaciones, que se incrementan en 1950, pero todas en manos de entidades
privadas y en funcién de extranjeros. El incremento de nuestra flota, tanto la mercante,
como de cabotaje y pesca, hizo que la actividad maritima tuviera un gran auge en Cuba,
siendo asi que al triunfo de la Revolucion el pais contaba con 14 embarcaciones y ya a
principios de la década de los 90 eran mas de 100, solamente en lo que es navegacion

de altura, aparte de la flota pesquera, de cabotaje y otras.

Teniendo en cuenta las medidas derivadas del periodo especial, la flota de buques de
nuestro pais se afectd, existiendo contradicciones con los fletadores y armadores
internacionales que trajo como consecuencia la pérdida de nuestra flota. En la parte
comercial el estado cubano por las dificultades existentes en el pais vy el bloqueo que
mantiene los Estados Unidos de Norteamérica ha desarrollado algunas acciones
encaminadas al tema del abanderamiento provisional y ha buscado la alternativa sobre

la materia en investigacion.

Una de las instituciones mas importantes dentro del Derecho Maritimo es el
abanderamiento de buques, embarcaciones y artefactos navales, conjuntamente con la
actividad del registro de matricula en las Capitanias de Puerto ya que tienen una gran

incidencia en la adquisicién del mismo. Debemos decir que el derecho internacional ha

8
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permitido que cada estado determine las condiciones para conceder su nacionalidad a
los buques, fijando los requisitos para su inscripcion en un registro que le permita
enarbolar su bandera, pues si bien esta constituye la prioridad para la identificacion de la
nacionalidad, el puerto de matricula es su domicilio, por lo que ambos factores son una
evidencia de la dependencia del buque a un Estado tanto en el orden interno del pais
como en aguas jurisdiccionales de otro, ademas, ambos forman parte de la
individualizacion del buque y que conjuntamente con el nombre o denominacion, es su
distincion con otros; es por ello que la practica de los estados ha reconocido el
abanderamiento provisional de buques, embarcaciones y artefactos navales y el uso de

banderas extranjeras para buques nacionales.

Ahora bien, esta inscripcion de los buques, la pérdida provisional de su nacionalidad y la
baja de los registros de las Capitanias de Puerto, debe solicitarse por quien tenga
interés legitimo en ello (Armadores?, personas naturales o juridicas), ajustandose a las

disposiciones vigentes y acompafado por la documentacion que se adquiera.

La importancia de este tema ha sido visto por técnicos, tedricos y operadores del
Derecho que en su practica cotidiana se enfrentan, en el caso de Cuba, a hechos
juridicos trascendentales pero con escaso tratamiento tedrico local y nacional, ya que la
ausencia de normativas a donde acudir en busca de la solucién del asunto, genera un

gran conflicto de intereses que necesita ser dilucidado.

En el caso de Cuba presentamos la nueva Ley 115 de la Navegacion Maritima, Fluvial y
Lacustre y su Reglamento que aunque avanzados en muchos aspectos todavia no
abarca y mucho menos satisface, todo lo relacionado con el abanderamiento provisional
de buques, embarcaciones y artefactos navales. De la manera siguiente y cito se

resume el abanderamiento provisional de buques, embarcaciones y artefactos navales:

El Consul de la Republica de Cuba, a solicitud del armador o naviero cubano residente
permanente en el territorio nacional, puede emitir un documento denominado pasavante

gue permite abanderar provisionalmente con pabellon cubano al buque, embarcacion y

! Refiere la Ley 115 en su Articulo 3 inciso b que es la persona juridica o natural que tiene a
su cargo la explotaciéon de uno o mas buques, embarcaciones y artefactos navales, sean o no
de su propiedad. A tales fines es el encargado de equiparlos, avituallarlos, aprovisionarlos,
mantenerlos en estado de navegabilidad y proveerlos de una dotacién, asi como
representarlos en el puerto en que se hallan.
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artefacto naval construido o adquirido en el extranjero, con el solo propésito de que
llegue a Cuba para formalizar su registro y abanderamiento definitivos.

El abanderamiento provisional bajo pabellén cubano a los buques mercantes y de pesca
extranjeros fletados por entidades cubanas y a otros buques extranjeros, asi como el
abanderamiento provisional bajo pabell6n extranjero a los bugues mercantes y de pesca
cubanos fletados por no nacionales, se rigen por lo dispuesto en la legislacion vigente.

El abanderamiento provisional bajo pabellébn cubano a las embarcaciones y artefactos
navales extranjeros fletados por entidades cubanas, asi como dicho abanderamiento
bajo pabellén extranjero a embarcaciones y artefactos navales cubanos fletados por no

nacionales, se rigen por lo dispuesto en el Reglamento.

La inscripcion definitiva de un buque, embarcacién y artefacto naval cubano, bajo
pabellon extranjero, requiere la aprobacion de la Autoridad Maritima Nacional y se

tramita a través del Ministerio del Transporte, conforme se regula en el Reglamento?.

En nuestro pais existen una gran cantidad de buques, embarcaciones y artefactos
navales que poseen bandera por conveniencia con diferentes estados, lo que trae

consigo pérdidas considerables por concepto de documentacion y operaciones.

En nuestra jurisdiccion existen cuatro embarcaciones que poseen bandera por
conveniencia , dos de ellas panamefias y las otras dos chipriotas, existiendo dificultad en
sus operaciones por la falta de documentacion y autorizacion de la LLOYD'S REGISTER
de bandera , asi como en las transferencias bancarias por al pago del impuesto a las

diferentes navieras.

La novedad cientifica del trabajo radica en demostrar que la inefectividad de las normas
maritimas respecto al abanderamiento provisional de embarcaciones provoca dafios
econdmicos que pudieran ser minimizados tomando como punto de referencia la

Capitania del Puerto de Moa, y brindando posibles soluciones a dicha problematica.

Es por esto que nos hemos planteado el siguiente:

2 Ley 115 de la Navegacion Maritima, Fluvial y Lacustre, Art 12.
10



UNIVERSIDADoe HOLGUIN

OSCAR LUCERO MOYA

Problema Cientifico:

¢En qué medida el abanderamiento provisional de embarcaciones causa dafios

econdémicos en la jurisdiccion de la Capitania del Puerto de Moa?

Los objetivos propuestos fueron los siguientes:

Como Objetivo General:

Demostrar la inefectividad de las normas juridicas maritimas en materia del
abanderamiento provisional de embarcaciones, tomando como punto de partida su

institucionalidad y ofrecer posibles soluciones.
Objeto:

El abanderamiento provisional de embarcaciones.
Campo:

Las normas juridicas en materia de abanderamiento provisional de embarcaciones en
Cuba.

Preguntas Cientificas:

1. ¢Cudles son los fundamentos tedricos que sustentan la regulacion juridica del

abanderamiento provisional de embarcaciones en Cuba?

2. ¢Qué tratamiento recibe el abanderamiento provisional de embarcaciones en la
legislacion maritima de paises de América Latina y Europa como México,

Venezuela, Panamay la Gran Bretafia?

3. ¢Cual es el estado actual de la legislacion vigente en relacion al abanderamiento

provisional de embarcaciones en Cuba?

4. ¢Cudles son los problemas que intervienen en el perfeccionamiento de la
normativa en relacion al abanderamiento provisional de embarcaciones en la

jurisdiccién de la Capitania del Puerto de Moa?
Objetivos especificos:
1. Realizar un estudio tedrico acerca de las generalidades del abanderamiento

provisional de embarcaciones.

11
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2. Realizar un estudio acerca del abanderamiento provisional de embarcaciones en
legislaciones de paises de América Latina y Europa, tales como México,
Panama, Venezuela, Belice y Gran Bretafia.

3. Valorar el estado actual de la legislacion vigente en relacion al abanderamiento

provisional de embarcaciones en Cuba.

4. Proponer recomendaciones que coadyuven al perfeccionamiento de la normativa
en relacion al abanderamiento provisional de embarcaciones en la jurisdiccion de

la Capitania del Puerto de Moa.

Métodos y técnicas de investigacion:

Histérico — Juridico: para tratar las causas que dieron origen a la problematica

planteada y su evolucion historica.

Induccién-Deduccion: Para realizar el analisis individual y general de aspectos
juridicos.

Exegético- Juridico: Para profundizar en el estudio de las normas juridicas cruciales

para nuestra investigacion con el fin de apreciar su sentido y alcance.

Exegético-Comparativo: Para establecer las semejanzas y diferencias entre el
tratamiento legislativo que recibe el abanderamiento provisional de buques en Cuba con

otros paises.

Andlisis y critica de fuentes: Para resumir y valorar las informaciones de libros, folletos

y articulos de medios digitales sobre el abanderamiento provisional de buques.
Empiricos:

Entrevista a expertos: para constatar el tratamiento juridico ofrecido, recoger los
criterios emitidos por especialistas y expertos en la materia del abanderamiento

provisional de buques.

Analisis de documentos: Revisamos libros de registro de matricula, guias y articulos
referentes al abanderamiento provisional de buques, embarcaciones y artefactos

navales.

12
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La presente investigacion consta de dos Capitulos, el primero dedicado a las
generalidades del abanderamiento provisional de embarcaciones, realizaremos un breve
acercamiento a la definicion de abanderamiento , asi como de abanderamiento
provisional para lograr una mejor comprension del tema a tratar, ademas veremos los
antecedentes y las generalidades del abanderamiento provisional y una breve referencia
legislativa de la regulacibn maritima respecto al abanderamiento provisional de
embarcaciones en paises de América Latina y Europa, tales como México, Panami,
Venezuela, Belice y Gran Bretafia. El Capitulo Il esta dedicado a la regulacion juridica
del abanderamiento provisional de embarcaciones en Cuba, en el mismo veremos los
antecedentes normativos de la Ley 115 de la Navegacion Maritima, Fluvial y Lacustre,
asi como el marco legal del abanderamiento provisional de embarcaciones y su
aplicacion en la Capitania del Puerto de Moa. Ademas nos referiremos a los dafios
econdomicos que provoca y haremos las recomendaciones pertinentes que ayuden al
perfeccionamiento de la normativa en relacion al abanderamiento provisional de
embarcaciones en dicha jurisdiccion. A lo largo de la investigacion brindamos una serie
de definiciones que permiten una mejor comprension de los que se desarrolla en la

misma.

Al final y como consecuencia de su realizacion, se ofrecen las conclusiones, las

recomendaciones del trabajo asi como los anexos.

13
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Capitulo | Generalidades del Abanderamiento provisional de

embarcaciones.

1.1 Andlisis conceptual del abanderamiento y los elementos que lo componen

Para comenzar con el andlisis conceptual debemos analiza la definicibn de
abanderamiento que realiza F. Alvero Francés en el Diccionario Manual de la Lengua
Espafiola cuando lo define como la matricula de un buque, ademas de ser la provisién

de los documentos necesarios que acrediten su banderas.

Refiere el Diccionario Grijalbo que este abanderamiento no es mas el matricular y
proveer de documentacion a un buque extranjero para que navegue bajo la cobertura de

la bandera nacional®.

Debemos referirnos ademas a la definicion que realizan Marzio Luis Pérez Echemendia
y José Luis Arzola Fernandez, en su libro Expresiones y Términos Juridicos, cuando
expresan que es la inscripcion en el Registro Especial Maritimo del buque o la
embarcacion (Registro Cubano de Buques). Se identifica con la nacionalidad del buque y

se expresa mediante el enarbolamiento de la bandera del pais de asta superior®.

Ademas en el Diccionario de Términos Juridicos, en su edicién digital se explica que no
es mas que la autorizacién que concede el Estado para enarbolar el pabellon nacional a
través de una declaracion del Capitan de Puerto o del consul (abanderamiento
provisional y pasavante respectivamente), seguida de una ceremonia en la cual el
Capitdn de Puerto o el consul izan la bandera nacional, levantando un acta que

suscriben las personas que asistieron al acto. El abanderamiento se hace de oficio en el

3 F. Alvero Francés, Diccionario Manual de la Lengua Espafiola, Instituto Cubano del Libro.
Editorial Pueblo y Educacién, 3ra Edicion, Pag.2

4 Diccionario Grijalbo, Primera Edicion.

5 Pérez Echemendia, Marzio Luis y Arzola Fernandez José Luis, Expresiones y Términos
Juridicos, Editorial Oriente, Santiago de Cuba, 2009. Pag.243
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caso de buques incautados o expropiados por las autoridades competentes, los
capturados al enemigo considerados como buena presa y los que sean propiedad del
Estado. El abanderamiento puede ser provisional o definitivo®.

Precisamente este abanderamiento provisional es uno de los elementos que se

desprende del abanderamiento ya que es una de sus clasificaciones.

Debemos decir que respecto a esta otra definicion refiere el Dr. Bernardino Alvarez
Boundet, que este abanderamiento provisional es cuando se ostenta el pabellén del
Estado del fletador a un buque extranjero por determinado tiempo en virtud de un

contrato de fletamento a casco desnudo con o sin opcién de compra’.

Consideramos valido aclarar que en nuestro pais se requiere acreditar que el buque o la
embarcacion de que se trate estd amparada legitimamente por el pabellon nacional
cubano, lo que se verifica a través de la Patente de Navegacion emitidas por el

ministerio el trasporte.

El mencionado autor hace referencia ademas a las Banderas de Conveniencia como
también se conoce el abanderamiento provisional en diversos paises, y explica que esta
es utilizada por Estados que tienen dificultades en ostentar su bandera nacional por
razones varias, entre ellas fiscales y econdmicas, resultdndole mas conveniente ostentar
la bandera de un Estado dado que les brinda mayores facilidades, lo que es conocido

mundialmente como los Estados de Bandera?.

Por ultimo nuestra Ley 115 de la Navegacion Maritima, Fluvial y Lacustre, define que
este abanderamiento provisional puede ser en el caso de buques adquiridos en el
extranjero, los que para el viaje a su puerto definitivo, requieren la expedicion de un
pasavante por el consul, el cual para ese efecto abandera el buque, o en el caso de

bugues que se adquieren en el extranjero, para efectos de su abanderamiento definitivo

6 Diccionario de Términos Juridicos Pag.1. Edicion Digital. http: // www.guerrero.gob.mx/consejeria
" Colectivo de Autores, Derecho Maritimo, Ciudad de la Habana.
8 Ibidem.

15


http://www.guerrero.gob.mx/consejería

UNIVERSIDADoe HOLGUIN

OSCAR LUCERO MOYA

requiere la aprobacion de la Autoridad Maritima Nacional y se tramita a través del
Ministerio del Transporte °.

De esta manera la autora considera que el abanderamiento no es mas que el matricular
un bugque o embarcacion en su Puerto de Matricula y asignarle todos los documentos

gue acrediten ante cualquier Estado su bandera y por tanto su dependencia de este.

Asi mismo es valido aclarar que desprendiéndose de esta definicion encontramos dos
clasificaciones, el abanderamiento provisional y el definitivo. El primero desglosandose
en dos vertientes la primera el provisional que no es mas que la autorizacién que se le
concede a un buque para enarbolar la bandera de ese pais para facilitar su traslado por
otros puertos, y el pasavante que es el otorgado por el Consul de un Estado para que el
bugue o la embarcacion que ha sido adquirida en el extranjero pueda llegar hasta su
puerto de destino donde se procedera a realizar el abanderamiento definitivo, este ultimo

siendo el que se le realiza a las embarcaciones en su pais.

1.2 Consideraciones generales sobre el Abanderamiento Provisional.

Segun reconoce la historia el surgimiento del abanderamiento provisional se remonta a
los siglos XV y XVI ya que al parecer fueron los buques!® mercantes ingleses los
primeros en utilizar otro pabellén??, el espafiol, con la finalidad de eludir las restricciones
impuestas por los espafioles en el comercio con las Indias Occidentales. Mas tarde, en
el siglo XVII, marineros ingleses adoptaron el pabellon francés para escapar a las
limitaciones pesqueras impuestas por su pais, un uso semejante hicieron del pabellon
noruego en el siglo XIX. Los marineros griegos, afios después de librada la guerra de
independencia frente al Imperio Otomano, también recurrieron a poner sus

embarcaciones bajo el paraguas del pabellén de alguna potencia europea.

°Ley 115 de la Navegacién Maritima, Fluvial y lacustre. Articulo 12.1

10 Refiere la Ley 115 en su Articulo 3 inciso e, que es toda construccidn flotante, empleada en
la navegacion maritima, fluvial y lacustre de arqueo bruto igual o superior a quinientas
toneladas.

11Segun el Diccionario de Términos Juridicos es la bandera nacional, la nacién a la que
pertenecen los buques, embarcaciones y artefactos navales
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Sin embargo, la generalizacion de la figura del abanderamiento provisional tiene lugar en
el siglo XX, a principios de la década de los afios veinte, como lo ilustra en particular el
episodio protagonizado en 1922 por dos cruceros de linea norteamericanos (el Resolute
y el Reliance), que adoptaron el pabellon panamefio como medio para evitar la
aplicacion de las leyes de su pais que prohibian la venta de alcohol a bordo de los

bugques americanos.

Semejante prohibicién proporcion6 a Panama en esa década un estimulo importante
gue abocé a la promulgacién de una legislacién maritima sumamente flexible y liberal,
ideada precisamente para atraer y conceder la patente panamefia de navegacion a la
flota de otros paises?.

Ahora bien este derecho de enarbolar el pabellén nacional, o sea el abanderamiento, no
es mas que una consecuencia del otorgamiento de la nacionalidad al buque o la
embarcacion. El pabellén es el signo distintivo de la nacionalidad y constituye una
exteriorizacion de la misma. Por el hecho de enarbolarlo se presume que dicha
embarcacion tiene la nacionalidad del Estado al que pertenece dicho pabellon, sin
embargo, este no es prueba decisiva de la nacionalidad puesto que esto se comprueba

unicamente por la documentacion del buque.

La funcion que desempefia la bandera es de innegable utilidad, permite desde luego la
identificacion de la embarcacién® en alta mar y en los puertos. Esto trae como
consecuencia la atribucion de una serie de derechos y obligaciones a dichas
embarcaciones, segun la nacionalidad que ostenten. Permite ademas que le sea
otorgada proteccion en casos de guerra 0 en tiempo de paz y ayuda a la represion de la
pirateria, ya que se presume que una nave es pirata cuando navega sin pabellon y no

puede demostrar una determinada nacionalidad.

12 Asociacion de Navieros Espafioles (ANAVE): "EI marco normativo de la economia
maritima", traducido, actualizado y adaptado por ANAVE de un capitulo del libro Maritime
Economics de Martin Stopford, segunda edicién,

13 Refiere la Ley 115 en su Articulo 3 inciso fi que es toda construccion flotante de arqueo
bruto inferior a quinientas toneladas o de potencia propulsora de su maquina principal
inferior a cincuenta (50) KW.
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Existe también otra consecuencia importante, y es que el pabellon determina la ley
aplicable, pues como declara acertadamente Gonzéalez Gowland **” la nacionalidad
indica una forma particular de conexion entre el buque, como complejo de bienes y de
relaciones juridicas, y la ley del Estado cuya bandera enarbola. Puede afirmarse que el
buque lleva consigo el signo claro e inequivoco de la ley de que depende su régimen
juridico, especie de estatuto personal creado para certeza de los derechos de los

terceros, toda vez que acompafia a aquél en sus peregrinaciones en el mar .

En la doctrina se ha debatido mucho acerca de la aplicabilidad del concepto
“"nacionalidad ~~ de los buques; autores como Florentino, Scialoja, Brunetti y Ripert

s

admiten que los buques pueden tener una nacionalidad y Ripert afirma que: ~ toda

embarcacion tiene necesariamente una nacionalidad...®”

Debemos decir que para nosotros se trata, mas alla de una relacién entre el Estado y
una embarcacion, de una peculiar situacion juridica de proteccion, en virtud de la cual
las embarcaciones estan sometidos a las leyes, y en general a la soberania del Estado,
cuyo pabelldn estan autorizados a enarbolar lo que trae como consecuencia el disfrute

de una serie de derechos y el cumplimiento de ciertas obligaciones.

Otro aspecto de importancia al que debemos hacer alusion es la clasificacion que la
doctrina ha realizado acerca del abanderamiento, dentro de estas encontramos el
abanderamiento por conveniencia o0 de libre matricula, el cual consiste en que
determinados paises, denominados paraisos fiscales!® permiten que buques no
nacionales enarbolen la bandera de su pais a cambio de una cantidad de dinero por su
registro, esta flexibilidad ha traido consigo el incumplimiento de determinadas
regulaciones ante la falta de control que existe en dichos paises tales como el empleo de

tripulacion foranea, no pagar impuestos o pagar cantidades minimas, entre otras.

14 Citado por Victor Romero del Prado, Manual de Derecho Internacional Privado, tomo II,
pag. 611. (Buenos Aires 1944).

15Compendio de Derecho Maritimo, p.47 (Buenos Aires, 1954). En cuanto a los demas
autores citados: Florentino Diritto della Navigazioni, p.34, ( Napoles 1954), Brunetti, Derecho
Maritimo Privado, tomo I, p 24, ( Barcelona 1950), y Scialoja, Sistema del Derecho de la
Navegacioén, p.123, ( Buenos Aires 1950).

16 Se refiere a un pais o territorio que atrae grandes masas de dinero porque el pago de
impuestos de las rentas del exterior es muy bajo. (Microsoft Encarta 2008).
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Otro tipo de abanderamiento es el llamado pasavante, conocido asi también por el
derecho hispanico, este tiene un caracter transitorio, su vigencia esta sujeta a lo que
determine al respecto la legislacion del pais emisor. Este es emitido cuando un buque es
adquirido en el extranjero, por el cénsul del pais del cual es subdito el adquirente, lo que
a su vez constituye una proteccion del pabellén de ese pais hasta tanto se produzca la
matriculacion debida en el pais del comprador.

Esta matricula que se ejerce en el pais del cual es subdito el adquirente, es lo que se
conoce como abanderamiento definitivo y se produce cuando se realiza la matricula de

la embarcacion en el registro correspondiente ante el Capitan del Puerto?”.

Debemos decir que a pesar que la doctrina ha realizado estas clasificaciones, en nuestro
derecho consideramos dos tipos de abanderamiento el definitivo y el provisional, dentro
de este Ultimo es que agrupamos tanto el de conveniencia como el pasavante. En el
caso de nuestra investigacion estaremos hablando acerca del abanderamiento

provisional pero por conveniencia.

1.3 Breve referencia legislativa del abanderamiento provisional de embarcaciones
en paises de América Latina y Europa, tales como México, Panam4, Venezuela,

Belice y Gran Bretafia.

Debido a la importancia que tiene el tema del abanderamiento provisional de buques no
solo para Cuba, sino para el mundo, hemos decidido hacer un breve estudio del
comportamiento del mismo en paises de América Latina como México, Panama, Belice y
Venezuela con elevado desarrollo en la actividad maritima y basta experiencia en
materia en el abanderamiento; asi como Gran Bretafia ya que es considerada la madre

del Derecho Maritimo en el mundo, ademas existe la sede de la organizacion maritima

7 Refiere la Ley 115 en su Articulo 3 inciso e que es la persona natural que desempeiia la
direccién de una Capitania de Puerto
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internacional(OMI) donde se analizany regulan las normas juridicas referentes alos
temas relacionados con Buques , embarcaciones y artefactos navales de las cuales
Cuba es signataria de los acuerdos que se toman en dicha organizacién

Decidimos que fuera estos paises ya que por ejemplo la Republica de Panama cuenta
con una de las marinas mercantes mas prominentes en el mundo, dado el sistema
registral que sigue ese pais desde 1925, aspecto este analizados por los armadores
y fletadores de buques y embarcaciones como una ventaja porque el impuesto a
pagar en el cruce interoceanico del canal de Panama no lo pagan, ademas de
presentar relaciones con Cuba y en el Capitulo Il de este investigacion estaremos
relacionandolo, ya que hablaremos de dos embarcaciones tipo remolcador de trafico
de cabotaje pero su empleo es en trafico interior de puerto y en maniobras
portuarias que los referidos medios no navegan en travesia internacional y los
mismos presentan bandera panamefia en la jurisdiccion de la Capitania del Puerto de
Moa, asi como Belice que también presenta un basto desarrollo en la materia y estemos
hablando de otras dos embarcaciones que poseen bandera de conveniencia de dicho
pais; México porque posee una norma maritima muy completa y una de las mas

antiguas del mundo, lo que permite que presente un gran desarrollo maritimo.

Por considerarla la madre del Derecho Maritimo empezaremos nuestro estudio
comparado con Gran Bretafia aqui la Merchant Shipping Act de 1894 sigue conteniendo
la mayor parte del Derecho escrito de la navegacion, tanto en su vertiente publica como
privada. Junto a ese Derecho escrito, el de creacion judicial sigue desempefiando su

tradicional y habitual importancia.

Bajo las Leyes de Navegacion existen los diferentes contratos entre ellos el de
fletamento que es el mas utilizado par la actividad Comercial y Turistica por las
grandes compafias de cruceros que navegan en el mundo, por lotanto el concepto
de propiedad esta indiscutiblemente vinculado con el requisito de inscripcion. Esta le
confiere al estado de la bandera a una embarcaciéon. La importancia de esto sucedio

porque los buques mercantes eran grandes moviles y a menudo su uso involucraban
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adeudos potencialmente masivos a los otros. Fue por consiguiente que
internacionalmente se reconocié que cada uno deberia tener una identidad nacional o
una bandera, a fin de que los derechos y las obligaciones pudieran ser identificados y
regulados. La nocion de un barco britanico, se extiende por definicion en el Merchant
Shipping Act, para cualquier embarcacion britanica de cualquier tamafio, incluso hasta
para un bote pequefio de deporte de vela. Es por lo que registrando su embarcacion se
encuentra atado por las reglas y regulaciones de un Estado de Bandera.

Debemos decir primeramente que el Registro en el Reino Unido esta dividido en cuatro
partes. La primera es el registro tradicional de Barcos Britanicos, cuyo origen fue en el
siglo XVII. Ya a finales del siglo XIX, cada uno de los 110 puertos significativos en el

Reino Unido tenian tuvieron su Registro.

La Parte Il es el registro de embarcaciones de Pesca. La Parte Il es el registro de
Barcos o Embarcaciones pequefas, que fue originalmente establecido por el Merchant
Shipping Act de 1983, en respuesta a la demanda para establecer recursos baratos y

simples de registrar un bote para navegar en el extranjero.

La parte IV fue creada por el Merchant Shipping Act en 1993, para habilitar barcos
poseidos por extranjeros usados en los contratos de fletamentos a casco desnudo por
compafias britanicas en el registro britanico y hacer valer la bandera britanica por el

tiempo de duracién del contrato®®.

Debemos decir que existe una diferencia entre la Parte | y la Parte lll, y esta dada por
los requisitos de elegibilidad y la prueba que necesita para registrarse. La Parte | es mas
bien un registro del titulo y una prueba de propiedad, mientras que la Parte Ill es mas un

pasaporte para la embarcacion que le permite ir a ultramar?®.

8Boat Registration in the uk. Royal Yachiting Association. www.rya.org.uk.
19 Ibidem.
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Hasta esta parte hemos podido apreciar que nos encontramos en presencia de un pais
gue presenta una norma que aunque data de 1884 se ha perfeccionado logrando
mantener muy bien dividido el registro maritimo de su Estado. A continuacion vamos a

adentrarnos en lo especifico de la Parte | y la Parte .

La primera Parte como habiamos mencionado anteriormente esta disponible para los
britanicos nacionales, ejercitando su derecho de libertad de movimiento de trabajadores
o el derecho de establecimiento. Esta parte ademas es la Unica opcion si la embarcacion
esta por encima de los 24 metros de eslora (Largo), o si el propietario ha sacado una
hipoteca marina y como una condicion de esta se encuentra obligado a ir a la Parte I.
Ademas si el propietario es britAnico pero se encuentra domiciliado en el extranjero en
este tipo de registro es donde puede matricular su embarcacion. También existe la
posibilidad de que la embarcacion no puede registrarse ya que este tiene un requisito de
residencia, de ser asi vemos que el Estado brinda la posibilidad de nombrar a una

persona natural representante o una Compafia ambos de nacionalidad britanica.

Existen varios requisitos que debe ser cumplidos para que una embarcacion sea
inscripta bajo este registro, dentro de ellos encontramos primeramente que la
embarcacion debe estar por encima de los 24 metros de eslora (Largo), el bote debe ser
propiedad de una persona natural o una persona Juridica que este prestando dinero a
la seguridad de la embarcacion, requiere una hipoteca marina para estar registrada en

contra de ella.

Es importante referirnos a que la inscripcion actual en este tipo de registro tiene un valor
de €124.00, ademas del certificado de tonelaje y la encuesta de medida. Este

abanderamiento dura por un periodo de cinco afios?° .

La Parte Ill que nos es mas que la comprende el Registro de Pequefias Embarcaciones

es a decir de muchos una alternativa barata para este registro, y es mas bien para

20 Boat Registration in the uk. Royal Yachiting Association. www.rya.org.uk.
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proveer a los aficionados de la navegacion, de la documentacion necesaria probar su

nacionalidad al ir fueras de las aguas territoriales.

Primeramente para pertenecer a este tipo de registro su embarcacién debe ser menor de
24 metros, el propietario debe ser ordinariamente residente en el Reunido Unido, lo que

es entendido como permanecer al menos 185 dias en un periodo de 12 meses.

El procedimiento para la inscripcion en este registro es muy simple se llena la hoja de
solicitud, que se pone a disposicion de la Oficina de Registro de Buques, tiene un costo

de aproximadamente € 25.00 y también tiene una duracion de 5 afios.

Anteriormente hablamos de los requisitos necesarios para las partes | y lll, pero estos
no son los unicos existen otros de caracter general, ya que lo son para cualquier registro
en este pais. Primeramente encontramos la declaracion de propiedad y la elegibilidad, la
vuelta atras de la escritura de propiedad a cinco afios como minimo, asi como el
Certificado de construccion. Ademas el nombre gque se propone, que por supuesto no
debe ser igual a ninguno ya existente en el registro, y los datos completos de la

embarcacion y del propietario

Han existido en México diversas regulaciones sobre la materia, la mas antigua de la que
tenemos noticias es el Decreto de 28 enero de 1829 y 16 de agosto de 1830 y que
establecié que los buques de construccidon extranjera eran admitidos al beneficio de la

nacionalidad extranjera.

Otro importante documento fue la carta que escribié el Vice- Almirante francés Charles
Baudin al Ministro de Guerra y Marina de México el 8 de enero de 1839: ...”” Solo seran
considerados como mexicanos aquellos buques construidos en uno de los puertos de
México, provistos de una patente de nacionalidad regular, expedida directamente por el
gobierno de ese pais y cuyo capitan y los 2/3 de la tripulacion como minimo sean
mexicanos por nacimiento. Todo corsario, bajo pabellon mexicano, que no satisfaga

estas condiciones, sera considerado pirata y, como tal, tratado con la severidad de las
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leyes de la guerra ““?!. Esta carta recogia los criterios de determinacion de la
nacionalidad de los buques, que consagraban por vez primera el ~~ Acta de Navegacion
de Cromwell ” desde 1951 al hablar de las condiciones que debian llenar las naves para
ser consideradas como inglesas. Este rigor maximo, que después se fue atenuando en
las posteriores legislaciones y hoy en dia ha desaparecido practicamente, se encuentra,
sin embargo presente en el ~* Acta de Navegacion ~~ mexicana del 30 de enero de 1854.
Conforme a ella se consideran como buques mexicanos (Articulo 5), a parte de los que
tenian tal calidad a la entrada en vigor de esa ley, aquellos construidos en el territorio de
la Republica o apresados al enemigo por sus buques de guerra o corsarios y declarados
buen apresa por los tribunales competentes. Ademas en lo concerniente a la propiedad,
se exigia que perteneciera el buque en su integridad a los nacionales y no a los
extranjeros; en cuanto al capitan y oficiales debian ser ciudadanos mexicanos y la

tripulacion debia estar integrada por lo menos en dos terceras partes por nacionales.

Un tratadista de la época, Sierra hace notar que aunque la bandera es el distintivo visible
de la nacionalidad de un buque, era necesario comprobarla con la documentacion de la
nave, que en México se denomina Patente de navegacion, expedida por el Jefe
Supremo de la Republica, refrendada por el Ministro del ramo y endosada por el Capitan
del Puerto, a cuya matricula el bugue pertenece, y que se complementa con la lista de

la tripulacién, el titulo de propiedad del buque y la carta de ciudadania del capitan??.

La materia maritima se ha considerado tradicionalmente en México como de caracter
federal. Desde la anterior Constitucion Politica de 1857, se habian establecido en su
Articulo 72, que el Congreso tiene la facultad *~~ para reglamentar el modo en que deban
expedirse las patentes de corso; para dictar leyes segun las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar o tierra, y para expedir las relativas al Derecho
Maritimo de paz y guerra (fraccion xv). También el Articulo 87 (fraccion Il) dispuso que

corresponda a los tribunales de la Federacion conocer de las controversias que versen

2l Publicada en el Apéndice al tomo I de la Obra de Ortolan, Reglas Internacionales y
Diplomaticas de la Mar, p. 430(Paris 1864).

2Helguera, Enrique, Del Instituto de Derecho Comparado de México, Condiciones en las
cuales los estados conceden a los buques el derecho de enarbolar el pabellén nacional ~  p.5
(México).
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sobre Derecho Maritimo. Idéntico texto tiene la Constitucion vigente (1917) en las
fracciones respectivas de sus Articulos 73 y 10423

El Cdodigo de Comercio de 1886, aun vigente en México, contiene en su Libro Tercero,
una serie de disposiciones que regulan el comercio maritimo, aunque no habla

expresamente de la nacionalidad de los buques y embarcaciones.

Indudablemente, el caudal mas importante de disposiciones relativas a la nacionalidad y
abanderamiento de los buques y las embarcaciones se encuentra en la Ley de Vias
Generales de Comunicacion de 19 de febrero de 1940. El Capitulo XIII se intitula: ~* De
la Matricula y el Abanderamiento “*, y contiene preceptos de gran interés. El Articulo 275
declara que =~ son embarcaciones de nacionalidad mexicana: |I. Las abanderadas en la
Republica, conforme a esta ley; Il. Las abandonadas en aguas territoriales; Ill. Las que
deben quedar a beneficio de la nacion, por contravenir las leyes de la Republica; IV. Las
capturadas al enemigo y consideradas como buena presa; V. Las construidas en la

Republica para sus servicios .

El Articulo 276 afirma que las embarcaciones mexicanas tienen derecho a enarbolar el
pabellon mexicano, siempre y cuando se hayan matriculado previamente en alguna
capitania del puerto del litoral en que naveguen y a solicitud del naviero. Sin embargo,
las naves que se encuentran en las hipdtesis de las fracciones lll, IV y V arriba
transcriptas se matriculan de oficio. En el caso de que la embarcacion que desea
abanderarse como mexicana se encuentre en el extranjero, sera necesario llevara cabo
la inscripcion ante el cdénsul mexicano respectivo, quien expedira pasavante hasta el

puerto que sera el de matricula?®.

Ademas de las regulaciones analizadas anteriormente de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, deben consultarse los preceptos del reglamento para abanderamiento y

matricula de los buques mercantes nacionales de 2 de agosto de 1946. El Articulo

ZIbidem.p.6.

2Helguera, Enrique, Del Instituto de Derecho Comparado de México, Condiciones en las
cuales los estados conceden a los buques el derecho de enarbolar el pabellén nacional *~ " p. 7
(México).

25



UNIVERSIDADoe HOLGUIN

OSCAR LUCERO MOYA

primero indica que se trata de un bugue mercante nacional si cae dentro de cualquiera

rr

de las hipotesis siguientes: ~ si es propiedad de mexicanos™’, o ~ de sociedad o

empresa constituida conforme a la ley y que tenga su domicilio en México™, ”" si ha sido
abandonado en alta mar o en el mar territorial de México, por un ciudadano mexicano”’;
" si ha sido confiscado por el contravenir las leyes de la Republica™; ** si se trata de
buques incautados, expropiados o requisados conforme a la ley”’; de “los construidos
en la Republica para su servicio™’; o en fin, ”~ de buques construidos o comprados en el
extranjero por orden y cuenta de mexicanos y a solicitud de los mismos™”, y *~ todos
aquellos que por disposicion de las leyes del pais deban representarse como
embarcaciones mercantes nacionales””. Para obtener el registro, sera preciso probar

que se esta en presencia de algunas de las siguientes hipotesis (Articulo 2)2°.

La prueba de la nacionalidad de cualquier buque mercante se harad por medio de los
documentos expedidos por la autoridad competente, tales como el certificado de
matricula, la patente de navegacion, o la placa. Una vez registrado el barco y autorizado
el abanderamiento, el duefio del mismo debera pintar el nombre de la nave y el puerto
de matricula en las amarras y a popa. El reglamento en cuestion regula minuciosamente
la clasificacion de las embarcaciones, el registro de naves, el abanderamiento, la

Suprema Patente de Navegacion, los pasavantes y los demas temas conexos?.

Hasta esta parte hemos podido apreciar que México posee una norma maritima que la
apodemos clasificar como completa que ha pesar de ser tan antigua regula de manera
detallada todo lo referente al abanderamiento, y no solo de manera general sino ademas
gue detalla los procedimientos asi como las condiciones que permiten a una
embarcacién ser considerada como mexicana y ademas los requisitos para poder
ostentar un pabellon extranjero, asi como para que otra embarcacion de caracter

extranjera adquiera el pabellon mexicano.

®Helguera, Enrique, Del Instituto de Derecho Comparado de México, Condiciones en las
cuales los estados conceden a los buques el derecho de enarbolar el pabellén nacional ~~ p. 9
(México).

26 Ibidem pag. 10.
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A continuacion realizaremos un analisis de la Republica de Panama que debido a su
posicién geogréfica, ha sido considerada como un pais de intercambio y servicios con
tradicion maritima, desde las Ferias de Portobello, logrando un lugar de prominencia
entre las naciones del mundo. Con fundamento en lo anterior, podemos afirmar que
Panama sirve de puente entre el Mundo Occidental y el Lejano Oriente y entre Norte y
Sur América. La Republica de Panama mantiene un Registro de Tipo Abierto de Naves,
el cual se considera como “bien organizado para hacerle frente a la demanda mundial,

gue cada vez es mayor.”

La Marina Mercante de la Republica de Panama fue creada mediante la ley No. 8 de
1925, por la cual se eliminaron restricciones concernientes a la nacionalidad y
residencia, de manera que se adoptdo un sistema de registro abierto, que muchas

naciones han denominado despectivamente como “bandera de conveniencia”, “banderas

de refugio” o “banderas baratas”.

Existen muchas razones por las cuales Panama goza de una bien ganada y respetada
reputacion internacional, tales como mantener un registro abierto libre de impuestos.
Una de las principales razones de su reputacion es la importancia que concede la
Autoridad Maritima de Panama a la seguridad maritima y a la prevencién de la

contaminacion.

Por razones economicas, y principalmente por la eliminacion del régimen de la reserva
de carga, desde comienzos de la década de los 90, muchos propietarios de naves de la
region los estan matriculando en los denominados paises con registros abiertos o
"banderas de conveniencia”, por ser estos mas competitivos y ofrecer numerosas
ventajas cumpliendo con las obligaciones de seguridad que normalmente son exigidas

de acuerdo con las disposiciones de la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

De acuerdo con las estadisticas del Lloyd’s en junio de 1999, Panama fortalecié su
liderazgo como el registro maritimo mas grande del mundo tanto en el tonelaje bruto que
rea de 98.2 millones que representa el 18.5 del total de la marina mercante mundial

como en la cantidad de naves con mas de quince mil barcos y embarcaciones
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registradas bajo su bandera. A partir de 1999 el tonelaje bruto de las embarcaciones
registradas bajo el pabellbn panamefio, dedicadas al servicio extranjero ha continuado
creciendo hasta alcanzar los 126.8 millones de tonelaje brutote acuerdo con los datos
obtenidos por la Oficina de Estadisticas de la Contraloria General de la Republica de

Panama?’.

Esto trae consigo un sin nimero de ventajas dentro de las cuales podemos mencionar
la presencia de un registro abierto que permite que cualquier persona, ya sea natural o
juridica, de cualquier nacionalidad o lugar de constitucion, tiene el derecho a registrar
embarcaciones bajo bandera panamefia, ademas de no existir un limite de tonelaje

requerido.

Ademas debemos decir que no existe un minimo de tonelaje necesario y naves de
cualquier tamafio, tipo o edad pueden ser registradas. Sin embargo, las naves de 20
afos 0 mas estaran sujetas a una inspeccion especial en el proceso de obtencion de

una patente de navegacion permanente.

Otra de las ventajas que presenta es que no es necesaria la reinspeccion de las
embarcaciones de duefios que deseen transferirlos a bandera panamefia, siempre que
lleven certificados debidamente reconocidos por una organizacion clasificada de

seguridad y tonelaje.

Por dltimo debemos decir que entre otras ventajas se encuentra la presencia de un
Tribunal Maritimo especializado, accesible las 24 horas al dia, los 365 dias del afio,
organizado para manejar disputas maritimas complejas sobre naves, asi como asuntos
laborales que involucren a los marinos en cualquier puerto en que se encuentre la

nave.28

2IAntecedentes del abanderamiento de naves en Panama. http://www.aa-
lawyers.com/WebSite_es/naveses.htm
ZAntecedentes del abanderamiento de naves en Panama. http://www.aa-
lawyers.com/WebSite_es/naveses.htm
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El proceso de Abanderamiento de embarcaciones en Panamd es rapido y sencillo, con
un tiempo de duracién de 8 horas aproximadamente.?® Este proceso logra tal rapidez
ya que el registro panamefio cuenta con mas de 1000 inspectores en 300 puertos de
todo el mundo, en nuestro pais existen dos oficinas de registro panamefia una en
santiago de cuba y otra en la habana con inspectores de la Lloy Registers
Homologados para tales efectosy lograr el cumplimiento e inspecciones a buques
embarcaciones o artefactos navales que se encuentren en nuestro pais o0 por
razones de operaciones realicen entrada a algunos de nuestros puertos y tengan
que actualizar documentos o certificados , ademas sile corresponde la inspeccion
anual de la clase lo pueden realizar sin la nesecidad de tener que enviar

inspectores de otro pais.

La flota de buques abanderados bajo el estandarte panamefio alcanzé 9,122 buques,
segun cifras registradas por la Autoridad Maritima de Panama (AMP) al 15 de junio de
2011, los buques registrados bajo la bandera panamefia, dejan ganancias para el
Estado de alrededor del 21% del Producto Interno Bruto (PIB)%°.

A continuacion analizaremos a Belice, debemos decir primeramente que El Merchant
Shipping Act Belicefio fue promulgado en 1989, aunque posteriormente fue enmendado
por el Acta No. 5 de 1996. Este pais presenta la mayoria de oficinas de registro abierto y
Nno posee ninguna restriccion para otorgar su bandera, como fuera el caso de la
elegibilidad, la nacionalidad del propietario, asi como que se le permite a cualquier

persona tanto natural como juridica poseer dicha bandera en una embarcacion3'.

Debemos hacer referencia que en un primer momento el Registro Internacional de la
Marina Mercante de Belice otorga una Patente Provisional de Navegacion por un

periodo de seis meses, durante este tiempo, el naviero o su representante esta

29 Abanderamiento de naves. Mendoza, Arias Valle y Castillo. www.mavclex.com
3%Abanderamiento de naves. Mendoza, Arias Valle y Castillo. www.mavclex.com
3lRequeriments for the registration of chip sin Belize.

http://www.belizeoffshoreinvestors.com/off14.html
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supuesto a recoger toda la documentacion necesaria que le permitira solicitar la
Inscripcion permanente. Para lograr esta inscripcion permanente seran necesarias la
Patente Provisional de Navegacion, la Licencia Provisional de Estacion de la
Embarcacion, asi como la Licencia y la Patente de Radio para poder ser representados

por Belice.

Es importante mencionar que el Registro Internacional de Embarcaciones de Belice
(IMMARBE) desde el 1 de marzo de 2005 ha establecido y limitado la edad de las
embarcaciones para ser abanderados de 30 a 25 afos, todas exceptuando yates,
embarcaciones de pesca, barcazas de transporte, inscripciones especiales y las nuevas
inscripciones necesariamente tendran que llenar los requisitos con un limite de las afios
de edad (25) que sera el limite de edad para las embarcaciones que soliciten la

inscripcion en Belice.

Para la inscripcién provisional se requiere la siguiente documentacion: la solicitud que
incluye la informacion necesaria para la emision de una Licencia Provisional del Estado
de la Embarcacion; la Prueba de Propiedad en forma de escritura de venta; un poder
nominando a un agente naviero de transporte en Belice. Ademas debe entregarse la
validacion del Cerificado de Seguridad de Radio e embarcaciones de carga de
conformidad con el Cédigo GMDSS.

También debe entregarse el Certificado Internacional de Tonelaje, asi como la prueba en
conformidad con IISSM vy la copia de un Certificado del Documento de Conformidad y el
Certificado de la Direccion de Seguridad; ademas un Certificado de un Minimo de

Seguridad.

Es importante adicionar los valores que poseen los derechos de matricula en este pais
el cual se considera como bien estructurado, por ejemplo una embarcacion de tonelaje
bruto igual o menor a 500 GT solamente por el servicio de matricula pagara un costo de

200.00 USD. Ademas debemos referir que se pagara como impuesto anual 0.10 USD
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por cada tonelada de la embarcacién, como Impuesto Anual por los servicio de una
embarcacion igual o menor que 500 GT son 200.00 USD.?3?

Las retribuciones documentales, otros gravamenes, asi como las nuevas licencias
debido a las transferencias de propiedad tienen un costo de 1000.00 USD. Otro de los
certificados seria la licencia para la enmienda de la estructura de la embarcacion asi

como los detalles ademas de las correcciones simples tiene un valor de 500.00USD

Otros de los certificados por el cual se debe pagar un monto es el duplicado de la
Licencia de Navegacion en caso de pérdida o destruccién que tiene un valor de 300.00
USD, la extension de las licencias de Navegacion por un valor de 300.00 USD, por
ultimo debemos referirnos a la reserva del nombre de la embarcacion que para este
debe pagar 20.00 USD mensual y la Certificado de Baja del Registro con un valor de
750.00 USD.*

Por lo sefalado anteriormente es preciso decir que no cabe dudas que el
abanderamiento provisional tanto de buques como de embarcaciones es un negocio
para aquellos que lo practican, pero deja muchas pérdidas para aquellos como que lo
atizan de una manera innecesaria, Belice al igual que Panama se encuentra en uno de
los lugares mas codiciados respectos a Estados de Bandera por el alto desarrollo que ha

alcanzado debido al sistema registral que mantiene.

El siguiente pais que debemos analizar es La Republica Bolivariana de Venezuela la
cual promulgoé la nueva Ley General de Marina y Actividades Conexas la cual no recoge

la institucion del abanderamiento provisional de embarcaciones.

A modo de conclusion debemos decir que la regulacion del abanderamiento provisional
de embarcaciones de estos paises analizados, por supuesto excluyendo a Venezuela

gue no le recoge, esta muy acorde con las necesidades actuales y presentan normas

%2Requeriments for the registration of chip sin Belize.
http://www.belizeoffshoreinvestors.com/off14.html.
33 Ibidem.
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maritimas muy completas que a pesar de ser tan antiguas como las normas mexicanas
cumplen y satisfacen todos los requisitos necesarios para llevar adelante esta institucion.
Respecto a Panam& vemos que en los ultimos tiempos ha actualizado su normativa
logrando tener una de las marinas mercantes mas aventajadas en el mundo y
demostrando las ventajas que poseen respecto a este tipo de materia. De Gran Bretafia
debemos decir que a pesar de ser la madre del Derecho Maritima ha actualizado su
normativa en pos de un mejor desarrollo. Estamos en presencia de tres paises que
demuestran que logrando una actualizacion y compilacién de la normativa juridica se

logra por parte del estado un mejor desarrollo.
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Capitulo 1l La regulacion juridica del abanderamiento provisional de

embarcaciones en Cuba.

2.1Antecedentes normativos de la Ley 115 de la Navegacién Maritima Fluvial y
Lacustre.

Con la necesidad de armonizar la realidad socio-econémica actual, modificar las
instituciones existentes, derogar las que resultan inaplicables y acoger las mas recientes
contribuciones en materia de Derecho Maritimo, integrandolas a las caracteristicas y
principios de la sociedad cubana, en aras de promover y lograr, con el necesario control
por el Estado y la elevacion del conocimiento maritimo del pais, la proteccion de la vida
humana en el mar y los hechos y los actos relacionados con la navegacion y la
prevencion de la contaminacion del medio ambiente marino se promulgé el 4 de
noviembre del 2013 la Ley 115 de la Navegacion Maritima Fluvial y Lacustre, que

establece el régimen general de la navegacion en la Republica de Cuba.

Esta norma tiene como antecedentes iniciales y fundamentales al Codigo de Comercio
de 1886 que proviene del Cddigo de Comercio de Espafia de 1885 que hace una
referencia muy escueta acerca del Derecho Maritimo, asi lo recoge el Libro Il sobre el

Comercio Maritimo y sus articulos del 573 al 578.

El incremento de nuestra flota, hizo que la actividad maritima tuviera un gran auge en
Cuba, y en visperas de cubrir esas series de necesidades es que en fecha 20 de
noviembre de 1978 el Consejo de Estado dicta el Decreto Ley 17 sobre el
abanderamiento provisional de buques y embarcaciones ya que resultaba conveniente
reglamentar el uso provisional del pabellébn nacional por buques extranjeros y el de

bandera extranjera para buques y embarcaciones nacionales.

En el mismo se regula la tramitacién del abanderamiento muy someramente, se hace
referencia a la autorizacion de que los buques mercantes, de pesca extranjeros y que

sean fletados bajo cualquier modalidad de fletamento34 a que sean abanderados bajo

34 Se refiere a la accion de fletar o fletarse. Contrato mercantil en que se estipula el flete.
Diccionarios de Encarta 2008.
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pabellén cubano siempre y cuando sean personas naturales o juridicas cubanas las
qgue ejerzan el control operativo, comercial y su explotacion, y ademas deben quedar
facultadas para fletar directamente en iguales condiciones. También se refiere a la
autorizacion de igual manera a los bugues mercantes y pesqueros cubanos a que sean

abanderados con caracter provisional bajo pabellén extranjero.

Los demas articulos se refieren de manera muy simple a la tramitacion y la inscripcion

de los buques, tal es asi que se encuentran en 6 articulos.

Todos estos forman parte de los antecedentes normativos de la Ley 115.

2.2 El Marco legal del abanderamiento provisional de embarcaciones en Cubay su
aplicacion en las Capitanias de Puerto.

En nuestro pais la Comision de Evaluacién constituida por el Ministerio de Transporte es
la encargada de realizar el analisis de las solicitudes que en materia de abanderamiento
provisional de embarcaciones bajo pabellon extranjero se le presenten e informarle al

jefe del este Organismo para que se pronuncie al respecto.

Segun el Articulo 22.1 del Decreto 317 es la persona juridica cubana responsable de la
operacion de la embarcacion, una vez que reciba la autorizacion por parte del Ministerio
de Transporte para abanderarlo provisionalmente bajo el pabellon extranjero, presentar
por escrito la solicitud de baja al Registro Nacional de Buques de la Capitania de Puerto

donde el medio naval obre matriculado®®, asi como en el Registro Maritimo Nacional.
Esta figura esta regulada en la Ley 115, mas especificamente en su Articulo 12 en el
apartado tercero donde se refiere y cito:

El abanderamiento provisional bajo pabellon cubano a las embarcaciones y artefactos

navales extranjeros fletados por entidades cubanas, asi como dicho abanderamiento

35Segun refiere la ley 115 en su Articulo 10 apartado primero, se considera matricula el
puerto donde se encuentre el registro maritimo en la que esta registrada una embarcacion.
Los buques y las embarcaciones se matriculan a solicitud de su propietario, en el Registro
Nacional de Buques de la Capitanias de Puertos del Ministerio del Interior.
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bajo pabellén extranjero a embarcaciones y artefactos navales cubanos fletados por no
nacionales, se rigen por lo dispuesto en el Reglamento.(Decreto 317).

EL Articulo 24.1 del mencionado Decreto hace referencia a que dicho abanderamiento
provisional solamente es autorizado por un periodo no mayor a cinco afios, salvo que
puede ser prorrogable por igual periodo de tiempo y que transcurrido dicho periodo la

embarcaciéon recobra automaticamente la nacionalidad cubana.

En este caso estamos en presencia de una laguna del derecho ya que en ningun
momento presentamos una norma que regule lo referente al abanderamiento provisional
de embarcaciones y artefactos navales nacionales con pabellén extranjero, fletados por
nacionales, ya que a lo que hace referencia es mas bien a embarcaciones destinadas al
comercio maritimo, actividades del turismo o por interés de alguna persona juridica
poseedora de embarcacion, pueden ser del Ministerio de Transporte , del Turismo y del

Ministerio de Energia y Minas.

Ahora bien respecto al apartado cuarto se refiere a la inscripcion definitiva de una
embarcacion cubana bajo pabellon extranjero que la misma requiere la aprobacion de la
Autoridad Maritima Nacional y se tramita a través del Ministerio de Transporte, y es

solicitada igualmente por la persona juridica responsable de la embarcacion.

En el propio Decreto 317 en su Articulo 26.2 se recogen los documentos que deben
presentarse conjuntamente con la solicitud. Dentro de estos documentos encontramos la
copia legalizada del documento acreditativo de la venta u otra accion para la entrega del
mismo a la persona extranjera, documento este de vital importancia ya que permite la
legalidad del trdmite y no correr el riesgo de contratar con navieras piratas asi como la
copia legalizada del contrato de fletamento en el que se haga constar que la gestion
comercial y nautica queda en manos de extranjeros, para el caso del abanderamiento

provisional en el extranjero.
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Otro de los documentos es el certificado oficial de la legislacion extranjera o, en su caso,
de la disposicién administrativa que autorice a ese pais el abanderamiento provisional en
el extranjero y la memoria explicativa de las ventajas que produce el abanderamiento
provisional en el extranjero, documento este de suma importancia ya que es la evidencia
de la necesidad que presenta dicha persona juridica, responsable de operar la

embarcacién, de portar un pabellén extranjero.

Ademas debe presentarse el certificado de matricula del medio naval, asi como el
certificado del Registro Maritimo Nacional que acredite que dicho medio se halla libre de
hipotecas u otros gravamenes o cargas.

Por udltimo la notificacion a los acreedores beneficiarios del cambio que se pretende

realizar, en los casos que existiere hipotecas u otros gravamenes o cargas.

Aplicacion en la Capitania de Puerto Moa.

La Orden No. 17 de fecha 31 de agosto de 2006 emitida por el Jefe de la Direccion de
Tropas Guardafronteras, regula el Manual de Procedimientos de la Especialidad de
Capitanias de Puerto®, en la misma en su Capitulo VI regula todo lo referente a los

tramites del abanderamiento provisional de buques y embarcaciones.

En la Seccion Segunda regula todo lo concerniente a la baja temporal de los buques y
embarcaciones cubanos por abanderamiento provisional bajo pabellén extranjero. En el
Articulo 164 refiere que la persona que tenga interés legitimo en solicitar la baja
temporal de dicha embarcacion en el registro de la Capitania de Puerto donde se

encuentra matriculado.

36 Refiere la ley 115 en su Articulo 3 inciso h que es la Unidad organizativa del Ministerio del
Interior que ejerce las funciones juridico administrativas asignadas por la Ley 115 y que
coadyuva al mantenimiento de la seguridad y el orden interior en el ambito maritimo
portuario.
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Para este tramite debe entregarse varios documentos entre los cuales encontramos un
escrito mediante el cual solicite la baja temporal de la embarcacién objeto de
abanderamiento provisional bajo pabellén extranjero en el que se especifique el registro
de pais en mencion. Ademas una copia del contrato de fletamento, donde ademas se
haga constar de modo expreso que el abanderamiento provisional quedara sin efecto,
recobrando el buque la nacionalidad cubana, en los casos en que Cuba entrare en
guerra o en las circunstancias extraordinarias en que el Gobierno cubano exija el cese

del abanderamiento provisional.

También la persona que tenga interés legitimo en solicitar la baja temporal debera
presentar la autorizacion de la entidad facultada para el abanderamiento provisional de
la embarcacion bajo pabellén extranjero, debiendo acreditar que la legislacion extranjera
le permite el referido abanderamiento o en su caso la Resolucion administrativa que
autorice dicho abanderamiento; debera aportar ademas el Certificado de Inscripcion en
el Registro de Matricula (PC-10A), y en aquellos casos que, acaparados en la Ley 115,
ya se hayan abanderado provisionalmente bajo pabellon extranjero la embarcacion
cubana, se le exigird ademas de los documentos sefialados anteriormente, que exhiban
la Patente de Navegacion provisional otorgada por el Registro del estado del pabellén

gue ha adoptado.

Luego de comprobada la legitimidad de los documentos mencionados anteriormente se
procede a localizar el expediente de la embarcacion en cuestion y la hoja habilitada con
su folio en el libro correspondiente a su registro para comprobar su actualizacion y
proceder a darle baja temporal a la embarcacion en el Registro de Inscripcion

correspondiente, reflejando en la hoja habilitada a su registro el asiento. (Ver Anexo 1)

Luego de revisados los documentos se consigna al interesado la Certificacion de Baja
Temporal de la embarcacion y una copia al Registrador Central de Bugues para que

proceda. (Ver anexo 2)
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Realizados todos los tramites anteriores, segun refiere el Articulo 166 del Manual de
Procedimiento de la especialidad de capitanias del puerto de la republica de cuba,
una copia de las certificaciones emitidas y la documentacién recepcionada del armador
se archivara en el expediente del buque objeto del tramite. Ademas el expediente del
buque permanecera en el mismo orden de archivo, y se le dara baja al buque en el Libro
indice de Embarcaciones, segun corresponda. De este acto se le informara al
Departamento de Capitanias de Puerto a los fines de actualizar el Registro Nacional de

Embarcaciones.

Ahora bien segun el Articulo 168 al quedar sin efecto el abanderamiento provisional,
recobrando la embarcacion la nacionalidad cubana, la Capitania de Puerto procedera a
dar alta nuevamente a la embarcacion en el registro correspondiente, quedando

asentado al mismo folio que poseia el buque antes de causar baja temporal.

2.3 Dificultades detectadas en las Empresas Puerto Moa y Navegacion Caribe

respecto ala abanderamiento provisional de las embarcaciones.

La Empresa Puerto Moa perteneciente al Ministerio de Energia y Minas y la Empresa
Navegacion Caribe subordinada al Ministerio del Transporte , tienen en sus registros
ante la Capitania del Puerto de Moa embarcaciones con baja temporal por estar
sujetas al negocio del abanderamiento provisional con los Estados de Panamay

Belice respectivamente.

Estas embarcaciones se emplean fundamentalmente en maniobras en los puertos de
Moa y Nicaro y en ocasiones en travesias de cabotaje; no empleandose en la
navegacion de travesia internacional; es por lo que valoramos los dafios®” al estado

segun se manifiestan en los diferentes medios.

3’Todo menoscabo, detrimento o perjuicio que sufre una persona o entidad, ya sea fisica,
moral o patrimonial. Se clasifican en actuales y futuros, continuados y sobrevenidos, estos
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Los gastos se realizan por un grupo de empresas asociadas a este negocio, unas
radicadas en nuestro pais y otras en el extranjero, que a la ves traen como
consecuencias demoras en los permisos tanto para las embarcaciones como para los

tripulantes®® que se encuentran abordo de estos medios.
Estos gastos se manifiestan de la siguiente manera segun obran en nuestros registros:

El Remolcador: Coral Salvor, de Nacionalidad Panamefia, Nro IMO 6410403. Numero
Oficial 35495-1, Eslora®® 28.96 Mts, Manga*® 8.53 Mts, Puntal*? 4.12 Mts, TRB 242.00
TRN 65, Afio de construccion 1964.Acciones que estan autorizadas remolque, rescate y

salvamento.

Por la autorizacion del abanderamiento de dicho remolcador, la Empresa Puerto Moa
debe pagar determinados documentos, primeramente la Patente Provisional de
Navegacion emitida por el consul de Panama con un valor de 230.00 USD (ver Anexo3).
La Licencia Provisional de Radio con un valor de 500.00 USD. (Ver Anexo 4). Ademas el
Certificado de Clase para el cual debe pagar 200.00 USD. (Ver Anexo 5), y el
Certificado de Tonelaje-con un valor de 250.00 USD. (Ver Anexo 6).

Ademas el Certificado de Maquinas que tiene un valor de 500.00 USD. (Ver Anexo 7).
A Vives Y Asociados radicado en Islas Virgenes Britanicas 230.00 USD y a la Oficina de
Vives y Asociados en la AMP 230.00 USD. Por ultimo debe pagarle a la Autoridad
Contable 230.00 USD y a la Oficina Consultoria en La Habana COMAR. SA por el
Contrato de Secretaria el valor de 2400 USD, entre otros certificados al Registro

Cubano de Buques (RCB).Todos hacen una suma que asciende a 5 000.00.

considerados como los nuevos sufridos que, guardando relacion de causa y efecto con el
evento dafioso primitivo, se manifiesta con posterioridad a la sentencia o resolucién y sin
gue ésta hubiera podido tenerlos en cuenta. También estd el dafio emergente y por este
concepto, financieramente, se justifica el llamado interés del capital. Pérez Echemendia,
Marzio Luis; Arzola Fernandez, José Luis, Expresiones y Términos Juridicos, Editorial Oriente,
2009, Pag.122.

% Miembro de una tripulacion. Diccionarios de Encarta.

39 Segun refiere el Real Decreto 1435/ 2010 del Ministerio de Fomento en su Articulo 2 inciso
c, es la distancia medida paralelamente a la linea de flotacidon de referencia, y al eje de la
embarcaciéon, entre dos planos verticales perpendiculares al plano central de la embarcacion
situados uno en la parte mas a proa de la misma y el otro en la parte mas a popa.

40 Anchura mayor de un buque. Diccionarios de Encarta.

4 Altura de la nave desde su plan hasta la cubierta principal o superior. Diccionarios de
Encarta.

39



UNIVERSIDADoe HOLGUIN

OSCAR LUCERO MOYA

La otra embarcacion es el Remolcador: Coral Power, de Nacionalidad Panamefia, Nro
IMO 8980854. Numero Oficial HP- 2685, Eslora 28.96 Mts, Manga 8.53 Mts, Puntal
4.12 Mts, TRB 242.00 .TRN 65, Afio de construccion 1964. Acciones que estan

autorizadas a realizar remolque, rescate y salvamento.

Al igual que el remolcador antes mencionado este debe pagar por la autorizacion de
dicho abanderamiento la Patente Provisional de Navegacion emitida por el consul de
Panama con un valor de 230.00 USD, la Licencia Provisional de Radio por un valor de
500.00 USD. Ademas de los Certificados de clase y de Tonelaje que poseen un valor de
200.00 USD y 250.00 USD respectivamente. Por el Certificado de Maquinas debe pagar
500.00 USD, mientras que a Vives Y Asociados radicado en lIslas Virgenes Britanicas
son 230.00 USD. A la Oficina de Vives y Asociados en la AMP es un valor de 230.00
USD, a la Autoridad Contable 230.00 USD y a la Oficina Consultoria en La Habana
COMAR. SA por el Contrato de Secretaria 2400 USD. Asi como otros certificados RCB.

Ahora bien ademas de la documentacion vy titulacion de la tripulaciéon abordo de los
medios es necesario también para cada uno de los tripulantes el Pasaporte de marino,
la Licencia de navegacion, la Homologacion de titulos, el Pasaporte de marino de la
bandera (SEAMEN BOOK). También el Despacho por derecho de agencia local, los
Enrolos y desenrolos, el Permiso de reparacion y mantenimiento, ademas de otras

autorizaciones.

Cada embarcaciéon tiene un total de ocho tripulantes, por cada uno de ellos debe
pagarse una suma en concepto del Certificado de Titulo, por el Capitan de la
embarcaciéon un total de 1500.00 USD; por el primer Oficial 1200.00 USD; el Segundo
Oficial 1000.00USD; por el Jefe de Maquina y el primer Oficial de maquina un valor de
1500.00 USD y 1000.00USD respectivamente, ademas por el Contramaestre 850.00
USD vy por los marineros 700.00 USD. Todo esto se realiza anualmente, pero si ocurre

el vencimiento de algun certificado deber& pagarse la suma una vez mas.

Analizando lo regulado en el Decreto 317, reglamento de la Ley 115, en su Articulo 23
en los apartados uno y dos como analizamos anteriormente, el abanderamiento sera

autorizado por cinco afos, prorrogables por igual periodo de tiempo, donde se aprecia
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gue ocurre una violacién ya que las embarcaciones pertenecientes a la Empresa
Puerto Moa , subordinadas al Ministerio de Energia y Minas las que posen bandera
panamefia por un periodo superior al legislado para esta a actividad y que se han
cumplido los términos establecidos y corren el riego de perder dichas embarcaciones

Ademas en los momentos actuales los motivos fundamentados por la citada
empresa para poseer el abanderamiento es innecesario, teniendo en cuenta que
los remolcadores antes sefialados no realizan navegacién de travesia de altura , ni
de cabotaje , solamente realizan los operaciones de maniobras de atraques Yy
desatraques de buques en los muelles de la instalacion portuaria del Puerto de
Moa y la obra hidrotecnia del campo de boya lo que eslo mismo la navegacion
en interior de puerto, violentando de esta manera el Articulo 26.2 inciso d donde se

refiere a la memoria explicativa de las ventajas que produce dicho abanderamiento.

En los documentos obrantes enlos medios navales antes mencionados podemos
comprobar que existe deficiencias en la realizacion del contrato conla autoridad de
Panama, teniendo aprobado el contrato de fletamento por tiempo(TIME CHARTER) ,
lo que trae consigo gastos innecesarios en la aprobacion , elaboracion y entrega
de los diferentes documentos que deben de presentar la empresa a las diferentes
autoridades para las operaciones portuarias , por lo que consideramos de mayor
practica para las operaciones el contrato de fletamento por viaje o por operaciones,
teniendo en cuenta los permisos que deben de tramitar con las autoridades

panamenas.

La empresa Puerto Moa una ves analizado los gastos en que estan incurriendo por
el estado de bandera que poseen sus medios navales , seria necesario Yy légico para
evitar mas dafios econdmicos al estado cubano proceder al cambio de bandera de
forma definitiva, lo que traeria mayores operaciones , en el ambito maritimo portuario
y emplearla en otras regiones del pais sin tener que contar con un tercer pais , en

este caso el pais de bandera que es Panama.
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La importancia del tema ha sido vista por técnicos , tedricos y operadores del
derechos que en sus practicas cotidiana se enfrentan, en el caso de Cuba , a
hechos juridicos trascendentes , pero con escaso tratamiento tedrico local o
nacional y mayor aun ausencias de normas juridicas a donde acudir en busca de
la deseada guia 0 solucidon del asunto que por naturaleza genera un gran conflicto

de interés que necesita ser dilucidado.

A continuacion haremos una presentacion de dos embarcaciones que poseen bandera

de conveniencia con Belice que pertenecen a Navegacion Caribe.

El Remolcador Jupiter por la autorizacion del abanderamiento de dicho remolcador, la
Empresa Navegacion Caribe, subordinada al Ministerio del Trasporte debe pagar
determinados documentos, primeramente la Patente Provisional de Navegacion emitida
por el consul de Belice con un valor de 230.00 USD (ver Anexo3). La Licencia
Provisional de Radio con un valor de 500.00 USD. (Ver Anexo 4). Ademas el Certificado
de Clase para el cual debe pagar 200.00 USD. (Ver Anexo 5), y el Certificado de
Tonelaje-con un valor de 250.00 USD. (Ver Anexo 6).

Ademas el Certificado de Maquinas que tiene un valor de 500.00 USD. (Ver Anexo 7).
A Vives Y Asociados radicado en Islas Virgenes Britanicas 230.00 USD y a la Oficina de
Vives y Asociados en la AMP 230.00 USD. Por ultimo debe pagarle a la Autoridad
Contable 230.00 USD y a la Oficina Consultoria en La Habana COMAR. SA por el
Contrato de Secretaria el valor de 2400 USD, entre otros certificados al Registro

Cubano de Buques (RCB).Todos hacen una suma que asciende a 5 000.00.USD

El Remolcador Hércules es otra embarcacion, de Nacionalidad Belice, Nro IMO
6480931. Numero Oficial HP- 2685, Eslora 28.96 Mts, Manga 8.53 Mts, Puntal 4.12
Mts, TRB 242.00 .TRN 65, Afio de construccién 1964. Acciones que estan autorizadas a

realizar remolque, rescate y salvamento.

Al igual que el remolcador antes mencionado este debe pagar por la autorizacion de
dicho abanderamiento la Patente Provisional de Navegacién emitida por el consul de
Panama con un valor de 230.00 USD, la Licencia Provisional de Radio por un valor de

500.00 USD. Ademas de los Certificados de clase y de Tonelaje que poseen un valor de
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200.00 USD y 250.00 USD respectivamente. Por el Certificado de Maquinas debe pagar
500.00 USD, mientras que a Vives Y Asociados radicado en Islas Virgenes Britanicas
son 230.00 USD. A la Oficina de Vives y Asociados en la AMP es un valor de 230.00
USD, a la Autoridad Contable 230.00 USD y a la Oficina Consultoria en La Habana
COMAR. SA por el Contrato de Secretaria 2400 USD.

En ambos casos es necesario aclarar que deben pagarse ademas los documentos de
cada tripulante y en el caso del vencimiento de alguno de los certificados o licencias

debe efectuarse nuevamente el pago del mismo.

A continuacion realizaremos una comparacibn con dos embarcaciones
pertenecientes a la Empresa Puerto Moa , perteneciente al Ministerio de Energia y
Minas parA poder evaluar realmente los dafios que se ocasionan por el
abanderamiento provisional de embarcaciones en la jurisdiccion de la Capitania del

Puerto de Moa.

Primeramente el Remolcador Mar del Coral I. Puerto de registro Moa. Numero de
Registro OM-2001-X, Eslora 29.30 Metros, Manga 8.30 metros Puntal 4.30 metros,
Ao de construccion 1976, Lugar de construccion Rusia, Cantidad de motores 2.

Autorizado a realizar maniobras.

Este debe presentar varios documentos ante el Registro Cubano de Buques, en un
primer momento el Certificado de arqueo con un valor de 200 CUP, el Certificado de
registro de matricula con un valor de 10 pesos CUP. Ademas el Certificado de Estacion
de radio con un valor de 150.00 CUP.

El Certificado de navegabilidad posee en calor de 250.00 CUP, el Certificado de clase
100.99, el Cerificado de Casco tiene un valor de 25.00 CUP. También encontramos el

Certificado de Medios Salvavidas que son 150 CUP por cada medio.

Es valido sefialar que al igual que en las embarcaciones analizadas anteriormente, cada
tripulante debe pagar ciertos documentos como por ejemplo los Titulos abalados por la
academia naval granmay registrado en la capitania de puerto. Con un valor de 10.00
CUP, el Carnet de Mar con un valor de 5.00 CUP. Ademas los otros permisos y

autorizaciones con el mismo valor de 5.00 CUP; y los enrolo y desenrolo no se cobran
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por tener bandera de nuestro pais al igual que el derecho de agencialocal y el
despacho de entrada y salida cuando es de cabotaje.

El siguiente Remolcador es el Coral VI, con Folio OM- 2003- X, perteneciente a la lista
segunda de la Capitania, de Eslora 27.76 metros, Manga 6.20 metros, Puntal 2,70
metros, Afio de construccion 1990, lugar de construccion Polonia, Cantidad de Motores
1, Actividad a la que esté autorizado maniobra y cabotaje.

Este al igual que el remolcador antes mencionado debe pagar también los siguientes
documentos el Certificado de arqueo con un valor de 200 CUP, el Certificado de
registro de matricula con un valor de 10 pesos CUP. Ademas el Certificado de Estacién
de radio con un valor de 150.00 CUP.

El Certificado de navegabilidad posee en calor de 250.00 CUP, el Certificado de clase
100.99, el Cerificado de Casco tiene un valor de 25.00 CUP. También encontramos el
Certificado de Medios Salvavidas que son 150 CUP por cada medio.

Los tripulantes deben pagar por los mismos certificados y documentos que los que

mencionamos en el analisis del anterior remolcador.

Evaluando estos aspectos que les mostramos anteriormente es a lo que nuestro
trabajo esta dirigido, es decir a demostrar los dafios econdmicos que le ocasiona a
la Empresa Puerto de Moa el abanderamiento provisional de embarcaciones, asi

como ala empresa de Navegacion Caribe perteneciente al Ministerio del Transporte.

La Ley 115 de Navegacion, Maritimo, Fluvial y Lacustre deroga el libro 3ro del Cdadigo
de Comercio de la Republica de Cuba el que data del afio 1886, en el mismo se
refrenda de forma mas amplia las formas Yy las posibilidades de los estados para

enarbolar una bandera por conveniencia .

En nuestra Ley de navegacion solamente se refrenda de forma general la cual se
anuncia en al seccidén Tercera sobre el abanderamiento provisional bajo pabell6n

cubano , pero en su Articulo 12.4, se refiere la inscripcion definitiva de un buque ,
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embarcacion y artefacto naval cubano bajo pabellon extranjero, que requiere la
aprobacion de la autoridad maritima nacional y se tramita por el Ministerio del
Trasporte , pero no se refiere al abanderamiento provisional bajo pabellon

extranjero.

Nuestro estado para implementar este procedimiento del abanderamiento
provisional de buques , embarcaciones vy artefactos navales , lo realiza por lo
regulado en el Manual de Procedimiento de la Especialidad de Capitanias de Puerto

del Ministerio del Interior .

La politica de emplear esta forma de abanderamiento cumplié su objetivo en la
década de los noventa una ves que , desintegrado el campo socialista el bloqueo
economico y financiero contra nuestro pais , no teniamos accion para poder entrar

a otros puertos de diferentes paises.

En la actualidad los medios que posee la Empresa Puerto Moa perteneciente al
Ministerio de Energia y Minas son de mediano porte , lo que es decir, embarcaciones
dedicadas al trafico interior de puerto y las maniobras en los puertos de Moa vy
Nicaro , que ademas por poseer la bandera de Panama eleva los gastos
financieros a dicha entidad sin lograr ningun beneficio. Igualmente ocurre con la

Empresa Navegacion Caribe perteneciente al Ministerio del Transporte.

Después de analizar cada caso en lo particular de las diferentes empresas
pretendemos realizar un profundo analisis de la problematica en la jurisdiccién de la
Capitania del Puerto de Moa, proponer a las empresas Puerto Moa Yy Navegacion
Caribe  una propuesta legislativa en torno al abanderamiento provisional de
embarcaciones cubanas bajo pabellon extranjero fletado por nacionales, que su

regulacion provoca dafios econdmicos en dicha jurisdiccion.

En la actualidad las medidas derivadas del periodo especial, la flota de buques de

nuestro pais se afectd, existiendo contradicciones con los fletadores y armadores
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internacionales que trajo como consecuencia la pérdida de nuestra flota. En la parte
comercial el estado cubano por las dificultades existentes en el pais y el bloqueo que
mantiene los Estados Unidos de Norteamérica ha desarrollado algunas acciones
encaminadas al tema del abanderamiento provisional y ha buscado la alternativa sobre

la materia en investigacion.

En el caso de Cuba presentamos la nueva Ley 115 de la Navegacion Maritima, Fluvial y
Lacustre y su Reglamento que aunque avanzados en muchos aspectos todavia no
abarca y mucho menos satisface, todo lo relacionado con el abanderamiento provisional

de buques, embarcaciones y artefactos navales.

2.4 Propuestas a las Empresas Puerto Moa y Navegacion Caribe para el
perfeccionamiento de la normativa en relacion al abanderamiento provisional de

embarcaciones en la jurisdiccion de la Capitania del Puerto de Moa.

Teniendo en cuenta las operaciones maritimas que realizan las embarcaciones tipo
remolcador de las Empresas Puerto Moa y Navegacion Caribe en la jurisdiccion de
la Capitania del Puerto de Moa y la importancia de evaluar los dafios econdmicos
gue se ocasiona por el concepto del abanderamiento provisional de estos medios
,proponemos a los Ministerio de Energia y Minas y del Transporte evaluar
casuisticamente cada medio y la relacion costo beneficio de las operaciones
portuarias y de los tramites administrativos que se realizan en la jurisdiccion de la
capitania, asi como la permisologia que se tramitan en el pais de bandera de estos

medios ,es decir Panamay Belice .

Cuando comparamos los gastos de los medios navales que poseen la bandera
provisional o de convenienciay los que poseen bandera nacional nos damos cuenta

de los grandes gastos que se le ocasionan al estado sin fundamentos juridicos.

Por tanto de nuestro proceso investigativo asi como los documentos obtenidos

durante nuestro trabajo nos permiten proponer las siguientes medidas.
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La primera seria que los Ministerios de Energia Y Minas y el Ministerio del Transporte
realicen una evaluacion del costo beneficio de cada embarcacion que tiene

pabellén extranjero con el objetivo de minimizar los gastos econdémicos al estado.

Como numero dos que los casos de abanderamiento provisional sean evaluados por la
Comision Maritima Nacional segun establece la Ley de Navegacion vigente en
nuestro pais y que la integran los Ministerios del Transporte y del Interior .

Como tercera que se autorice el uso del abanderamiento provisional o de conveniencia
a aquellos buques o embarcaciones que realicen actividad de travesia internacional
o los buques mercantes o buque tanques que realicen operaciones de cabotaje

con tripulacion extranjeras.

La cuarta seria no autorizar a los remolcadores que realizan operaciones de
cabotaje y de trafico interior de puerto a portar pabellon extranjero, teniendo en

cuenta gue no existe ninguna operacion riesgosa que asi lo amerite.

Como numero cinco que la Capitania del Puerto como entidad facultada para el
registro maritimo de los buques y embarcaciones evaluar y proponer a los Ministerios

antes mencionados los procedimientos para el cambio de la bandera.

Como numero seis seria la propuesta de una norma juridica que implemente el
abanderamiento provisional de buques, embarcaciones y artefactos navales para los
nacionales, porque la ley 115 solo establece el abanderamiento para los buques ,

embarcaciones y artefactos navales fletados por no nacionales
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Conclusiones.

A lo largo de este trabajo hemos venido analizando, desde diversos angulos , la
singular institucion del Derecho Maritimo en lo concerniente al abanderamiento
provisional de buques , embarcaciones y artefactos navales en la jurisdiccion de la

Capitania del Puerto de Moa.

En cada caso que hemos analizado el abanderamiento provisional en las diferentes
empresas , Puerto Moa y Navegacién Caribe ,las que poseen banderas de diferentes
paises, en estos dos casos particulares la Empresa Puerto Moa con Panamay la
Empresa Navegacion Caribe con Belice, hemos establecido las conclusiones que
vemos a la luz de las diferentes situaciones en torno al cumplimiento de la
legislacion vigente , aun a sabiendas de que los contornos de la institucion no
aparecen perfectamente dibujados , nos proponemos dejar sentados algunas notas

conclusivas.

Primera: En la Ley de Navegaciéon Maritima, Fluvial y Lacustre (Ley 115) , y el
Reglamento de esta (Decreto 317 ) de la Republica de Cuba de fecha 4 de

Noviembre del afio 2013, no legisla en su supuesto de manera profunday concisa
los métodos y procedimientos para la ejecucion del abanderamiento provisional,
dado que no se adapta a los convenios internacionales vigentes , ni a las

condiciones reales del desarrollo actual de dicha institucion en nuestro pais.

Segunda: Las situacién econémica de nuestro pais, nos limitan a realizar esta

accion debido a los altos gastos financieros que se ejecutan , tanto para la
realizacion de las operaciones portuarias , como para la obtencion de la

documentacion de las referidas embarcaciones y la documentacién de la tripulacién.

Tercera: La ubicacion de los medios de la Empresa Puerto Moa para la

realizacion de las diferentes operaciones comerciales requieren de permisos del
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pais de bandera en este caso Panama , lo que provoca demoras para la obtencién
de estos permisos teniendo en cuenta que los inspectores supervisores de Panaméa
tienen dos oficinas en Cuba , una en La Habana y la otra en Santiago de Cuba ,
pero solo son dos compafieros paratodos los buques que se encuentren operando
en los puertos cubanos, ya sea de travesia o de cabotaje y en ultima opcién la
realizan alas embarcaciones , en este caso los remolcadores de la Empresa Puerto

Moa.

Cuarta: Los medios de la Empresa de Navegacién Caribe para la realizacion de
las diferentes operaciones comerciales requieren de permisos del pais de bandera
en este caso Belice , lo que provoca demoras para la obtencion de estos permisos
teniendo en cuenta que los inspectores supervisores de Belice tienen dos oficinas
en Cuba , una en La Habana vy la otra en Santiago de Cuba , pero solo son dos
compaferos para todos los buques que se encuentren operando en los puertos
cubanos, ya sea de travesia o de cabotaje y en ultima opcion la realizan a las

embarcaciones en este caso .los remolcadores de la entidad.

Quinta: Las Empresas Puerto Moa y Navegacion Caribe a pesar de las dificultades
gue poseen , no cumplen con lo establecido enla ley 115 de la Navegacion
Maritima , Fluvial y Lacustre concerniente a los términos para enarbolar pabellon
extranjeros y en la actualizacion de los diferentes certificados para mantener las

embarcaciones aptas para la navegacion.
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Recomendaciones.

Primera: La propuesta de una norma juridica que implemente el abanderamiento

provisional de buques, embarcaciones y artefactos navales, porque la ley 115 solo
establece el abanderamiento para los buques , embarcaciones y artefactos navales

fletados por no nacionales.

Segunda: Recomendar al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio del

Transporte la evaluacién de cada embarcacion, los costos y beneficios que pueden
obtener mediante el cambio de bandera , pasando los medios a los registros de

Capitanias del Puerto de la Republica de Cuba bajo pabellébn nacional.

Tercera: Recomendar ala direccion de Capitanias de Puerto de la Republica de

Cuba el andlisis de la documentacion de las embarcaciones bajo bandera de
Panama o Belice y las operaciones que realizan si se ajustan a lo establecido en las

normas internacionales del cédigo PBIP.

Cuarta: Recomendar a la direccion de Capitanias de Puerto de la Republica de

Cuba el andlisis de la titulacion de la gente de mar , si se ajusta a lo establecido
en los convenios internacionales sobre la facilitacion de la titulacion dela gente de
mar(Solas 74).
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Anexol

Solicitud de baja temporal

A solicitud de su propietario en escrito de fecha ----- de ---- de ------- y habiéndose
cumplimentado los requisitos y formalidades establecidas en la Ley 115 del 4 de
Noviembre de 2013 se procede a conceder la baja temporal de la embarcacion

denominada-------------- gue ocupa la presente hoja de inscripcion para abanderarse
provisional bajo pabellon ---------------------- , matricula -----------=-=-m-mmm oo de ----------
__________ o [ e

Capitan del Puerto
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Anexo 2

Certificacion de Baja temporal.
El que suscribe, el Capitan del Puerto de -------------------
Certifica:

Que conforme a los registros que obren en esta Capitania y habiéndose cumplimentado

lo estipulado en la Ley 115, consta con fecha -------- de -------------- de -------- , la baja
temporal por abanderamiento provisional bajo pabellén ---------------- de la embarcacion
denominada ----------------=----------- , propiedad de -------------m-m-mommmee- .

Otras caracteristicas de la embarcacion:

Tipo de buque: Tipo de maquina:

Eslora: Hp:

Manga: Velocidad crucero:

Puntal: Lugar y afio de constitucion:
Ton. Bruto: Ton. Neto:

Y a los efectos pertinentes ante el registrador central de buques y demas personas
naturales y juridicas que correspondan se expide la presente en: -------------=-mcmmmmmmmnmv a

loS --------mmmmm- dias --------- del mes de ----------------- del afio-------------- :

Capitan del Puerto
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RCB sociedad Clasificadora

NCAS0 B084:2G08
Aegistrn No. 068-200%

CLASS HULL CERTIFICATE

N: COPE40013
THIS IS TO CERTIFY THAT THE SHIP:

Name of ship Dislinc(t)irvltz :::rr:ber Register number IMO number
CORAL SALVOR 1O 2606 065541 6410403
Ship type: TUG BOAT
Shipowner: CORAL SALVAGE L'TD Port of registry: PANAMA
Year and place of build: 1964, ENGLAND Flag: PANAMA
PARTICULARS OF SHIP
Gross tonnage: 217 Net tonnage: 65
Hull material: STEEL
Max length: 32,54 m Breadth: 8,53 m Depth: 4,12 m

As a result of the survey performed to the hull of the ship, her equipment and installations were
found to comply with the requirements of the R8s Rules with the following Class notation:

CITUG BOAT

This certificate is valid from: 28 AUGUST 2013

Until: 30 JULY 2017

Issued at: HAVANA on 27 JANUARY 2014

-

J. PELLICIER

RCB Sociedad Clasificadora

CCC 1/2(01/2011)



Full Term Certificate No. PM-07494

Interim Certificate No: PM-07 39 203

Issued under the provisions of the International Convention on
Tonnage Measurement of Ships, 1969,
’ under the Authority of the Government of:

REPUBLICA DE PANAMA

(name of the State)

By: k@?&(lﬂ'lﬂ u%ﬂ/t’#ﬂa ;O.\jmmewézééwa %z/«‘w .ﬁn::

NAME OF SHIP DISTINCTIVE NUMBER | PORT OF REGISTRY DATE () IMO NUMBER
OR LETTERS
CORAL SALVOR HO-2606 PANAMA 1964 6410403

) Date on which the keel was laid or the ship was at a similar stage of construction [Article 2(6)], or date on which the ship
- underwent alterations or modifications of a major character [Article 3(2) (b))], as appropriate.

MAIN DIMENSIONS

Length [Article 2(8)] Breadth [Regulation 2(3) ) Moulded Depth amidships to Uppar Deal
[Regulation 2(2)]
28.956 m 8.53 m 412 m

THE TONNAGES OF THE SHIP ARE:

GROSS TONNAGE NET TONNAGE

217 65

THISIS TO CERTIFY:

That the tonnages of this ship have been determined in accordance with the provisions of the International Convention of Tonnage
Measurement of Ships, 1969.

Completion date of the survey on which this certificate is based: 22 [ MARCH / 2007
( Day / Menth | Year )
" Issuedat  PANAMA, REP. DE PANAMA , the 12™ , of JULY of 2007
» (Fiace of issue of Carificats) {Day) {Month) (Year)
The undersigned declares that he is duly authonized by the saj arnment to ispgrhiaviitARITIME AUTHORITY (NEW YORK OFFICH
DIRECTORATE GENERAL OF MERCHANT MARINE
369 LEXINGTON AVENUE, 14 FL.,
W (4 . w. NEWYORK,N.Y.10017
DELGADO L B Do

Name and Signature of authorized official issun
. ions Moretims o

ITC/FTC/P (03/06) 112



ﬁ Interim Certificate No.. PM-1339011

| ')f\jpb Authorization No.: AJ13/902
INTERIM / CONDITIONAL ')
CARGO SHIP SAFETY CERTIFICATE
VESSELS UNDER 500 GT
ISSUED UNDER THE PROVISIONS OF THE RULES FOR VESSELS LESS THAN 500 GT,
UNDER THE AUTHORITY OF THE GOVERNMENT OF
REPUBLIC OF PANAMA
(name of the State))
By: Panama Maritime Documentation Services, Inc.
NAME OF SHIP DISTINCTIVE NUMBER PORT OF REGISTRY GROSS TONNAGE KEEL LAID
OR LETTERS
CORAL SALVOR HO-2606 PANAMA 217 1964
TYPE OF SHIP: TUG BOAT
Authorized for voyages preceeding not further than 20 miles from shore.

THISISTO CERTIFY:
That the above mentioned vessel has been surveyed in the manner prescribed by the Regulations in force. The survey has shown that:

A.  The life-saving appliances are provided for a total number of 10  persons and no more. viz.:

- Lifeboats capable of accommodating - persons.

- Motor rescue boats.

1 Liferafts, for which approved launching devices arefare not {1l required, capable of accommedating 10  persons.
6 Lifebuoys

13 Lifejackets
B. The lifeboats and liferafts were equipped in accordance with the provisions of the Rules.

C. That the ship complied with the requirements of the Regulation as regards to hull, machineres and equipment including the
fire-extinguishing appliances and the fire safety system control plans.

D. The ship was provided with lights and shapes, pilots ladder and means of making sound signals and distress signals, in accordance
with the provisions of the Rules and the International Collision Regulations.

E. Inall other respects the ship complied with the requirements of the Regulations so far as these requirements apply therelo.

This certificate is valid until: 26 of MAY of 2014
{Day) {Month) {Year)
lssued at : MOA y 27 of DECEMBER of 2013
- (Place of issue of Cerificate) {Day) {Moath) {Year)

The undersigned declares that he is authorized by the said government fo issue this certificate.

ENG. ALBERTO PEREZ GARCIA
Name and Signature of duly autherized official issuing the Certificate

Panama Maritime Documentation Services, Irc.

") Delete as appropriate,
1 INTERIM maximum validity five (5) months / CONDITIONAL maximum validity two (2) months

CSSIIC (02/08) 11



Interim Cedificate No.:  PM-1339010

Authorization No.:  A/13/902

1’,\1 r )s
" INTERIM / CONDITIONAL {0

CARGO SHIP SAFETY RADIOTELEPHONY CERTIFICATE

VESSELS UNDER 300 GT
ISSUED UNDER THE PROVISIONS OF SAFETY RULES FOR VESSELS UNDER 500 GT
UNDER THE AUTHORITY OF THE GOVERNMENT OF

REPUBLIC OF PANAMA
(name of the State)

By ! panama man'h'mn %acumnlalion .S,-rm'cu, .ﬂnc

NAME OF SHIP TYPE OF SHIP DISTINCTIVE CALL PORT OF GROSS KEEL LAID
LETTERS REGISTRY TONNAGE
CORAL SALVOR TUG BOAT HO-2606 PANAMA 217 1964

This is to certify that the radio-telephony equipment of the above mentioned ship has been surveyed in
accordance with the Regulations in force and has been found in accordance with the requirements of said
Regulations.

The equipment installed as required in the rules are:

Equipment Required Installed
Radiotelephone Station ¥ YES YES
VHF Radiotelephone YES YES
Two Way VHF Radiotelephone VES YES
E.P.LR.B. YES YES

The radiotelephone distress frequency (2182 kHz) shall be monitored in a continuous basis or, if a
radiotelephane station is not installed on board, the VHF channel 16.

If a radiotelephone station is installed on board, at least one member of the crew must be in possession of
a valid Radiotelephone Operator Certificate.

This certificate is valid until: 27 of MAY of 2014
{Day) (Month) (Year)
Issued at: MOA ; 26 of DECEMBER of 2013
(Place of issue of Certificate) (Day) (Month) (Year)

The undersigned declares that he is authorized by the said government to issue this certificate.

ENG. ALBEI{% PEREZ GARCIA

Name and Signature of duly authorized official issuing the Cerlificale

panama m:zu'lt'm.mocumntalian &rm’eﬂ, jfu’..i

1" Delete as appropriate, 17 INTERIM maximum validity five (5} months | CONDITIONAL maximum valiﬁity two (2) months

B |fapplicable
CSSRTIIC (02/08) Ik



RCPB Sociedad Clasificadora

CLASS MACHINERY CERTIFICATE

N': COPE40012
THIS IS TO CERTIFY THAT THE SHIP:
Name of ship Distinotive number Register number IMO number
or letters
CORAL SALVOR HO 2606 065541 6410403
PARTICULARS OF MACHINERY INSTALLATION
MAIN ENGINES
Maker: W. H. ALLEN Type: 6PBCS 37D
Number: 2 Serial Nr: D4-54662 STB, D4-54662 PS Total rated power: 1567 kW
Year and place of build: 1964. ENGLAND
AUXILIARY ENGINES
Make Type Total rated power (kW) Serial Nr. pm
MWM INTERNATIONAL 4.10T 97 E1S172198 1800
MWM INTERNATIONAL 4.10T 97 E1S172198 1800
MERCEDES BENZ OM-366 75 519246 1800
Total power of the electric installation: 269 kW Voltage: 220 V

As a result of the survey performed to the machinery installation of the ship, it is confirmed that
these satisfy the &C# ‘s Rules with the following class notation:

M

This certificate is valid from: 28 AUGUST 2013

Until: 30 JULY 2017
Issued at: HAVANA on 27 JANUARY 2014

J. PELLICIER

IRCE Sociedad Clasificadora

CCM 172 (01/2011)



